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SINTESE:

Estas licoes pretendem organizar o estudo da teoria geral do imposto segundo
as orientacdes do Programa de Bolonha, o que explica a constante preocupa¢io
em fornecer ao longo do texto pistas de investigacdo e reflexdo através de referén-
cias doutrinarias e jurisprudenciais. A sistematizacio do texto contempla quatro
temas essenciais: o fundamento ético-juridico da tributacido; a caracterizacio
normativa do poder tributario e do imposto; as vicissitudes da relacao juridica
tributaria; e os tramites do procedimento tributirio. Num primeiro momento,
¢é fundamental perceber e discutir a origem e a legitimacao do poder tributario
e os novos desafios lancados a estes postulados pelas mais recentes doutrinas
sobre a justica. Segue-se uma caracterizacio do poder normativo tributario,
com referéncia as limitacdes implicitas decorrentes da participacao em espacos
supranacionais e internacionais de integracio econémica e a interdependéncia
entre tributacio e economia que resulta deste novo enquadramento. Em terceiro
lugar, o estudo da teoria geral da relacdo juridica fiscal, incluindo as suas vi-
cissitudes desde o momento da constituicao até a sua extin¢ao, permitem uma
compreensiao dogmatica do direito fiscal e da respectiva autonomia cientifica.
Por ultimo, a anilise do procedimento tributario, que culmina com o estudo
do acto que determina o direito de crédito da Fazenda Publica e as diversas
questdes juridico-procedimentais a ele associadas, fornecem as bases para a

compreensido das principais questoes judiciais em matéria fiscal.
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SIGLAS E ABREVIATURAS

art. - artigo

AIFM -Autoridade Internacional dos Fundos Marinho

AT - Administracao Tributaria

ATA - Administracao Tributaria e Aduaneira

C. Civ. - Codigo Civil

(O)IEC - (Codigo) dos Impostos Especiais de Consumo

(C)IMI - (Cbdigo) do Imposto Municipal sobre Imoveis

(O)IMT - (Cédigo) do Imposto Municipal sobre as TransmissGes Onerosas
de Iméveis

(CO)IRC - (Codigo) do Imposto sobre o Rendimento das pessoas Colectivas
(O)IRS - (Cbdigo) do Imposto sobre o Rendimento das pessoas Singulares
(O)IS - (Codigo) do Imposto do Selo

(C)IVA - (Codigo) do Imposto sobre o Valor Acrescentado

CPPT - Coédigo de Procedimento e de Processo Tributario

CRP - Constituicio da Republica Portuguesa

EBF - Estatuto dos Beneficios Fiscais

ETAF - Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais

IFA - International Fiscal Association

ILADT - Instituto Latino Americano de Derecho Tributario

IS - Imposto do Selo

IUC - Imposto Unico de Circulacio

LFL - Lei das Financas Locais

LGT - Lei Geral Tributaria

OCDE - Organizacio para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
OMC - Organizacio Mundial do Comércio

RFALEI - Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais

STA - Supremo Tribunal Administrativo

TC - Tribunal Constitucional

TFUE - Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia

TJUE - Tribunal de Justica da Uniao Europeia (também designado pela sigla
anterior TJCE)
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GLOSSARIO

Beneficios fiscais - isencao ou reducido da tributacio motivada por razdes
econdmicas e/ou sociais

Carga excedentaria - medida de perda de bem-estar associada aos impostos
Cobranca - pagamento do imposto (cobranca voluntdria) ou execucgao fiscal
(cobranca coerciva)

Colecta — montante de imposto apurado depois da liquidacao
Concorréncia fiscal - fenémeno que ocorre quando o sistema fiscal de
um determinado Pais afecta o sistema fiscal de outro Pais pelo seu impacto
desfavoravel nas receitas fiscais e no nivel de emprego deste ultimo
Consignacao de receitas fiscais - afectacao da receita de um determinado
imposto a uma determinada entidade publica ou a uma entidade privada que
execute tarefas publicas

Contribuinte — pessoa relativamente a qual se verifica o facto tributario, o
pressuposto de facto ou o facto gerador do imposto, que € titular da manifestacio
de capacidade contributiva e suporta o desfalque patrimonial

Deducdes a colecta — valor de despesas a deduzir a colecta

Direito fiscal — regime juridico das receitas coactivas unilaterais (direito dos
impostos)

Direito tributario - regime juridico das receitas coactivas do Estado e demais
entes publicos

Dupla tributacido - subordina¢io do mesmo facto tributario a duas incidéncias
de imposto, seja a dois ordenamentos fiscais distintos (dupla tributaciao
internacional), seja a dois impostos distintos dentro do mesmo ordenamento
tributario (dupla tributacio econémica)

Elisao fiscal agressiva — situacio em que o contribuinte usa a liberdade de
configuracao dos factos tributarios ou os elementos de conexao internacional
para evitar a incidéncia de um imposto (tax avoidance)

Evasio fiscal - situacio em que o contribuinte manobra juridicamente os
factos econdmicos para nao pagar o correspondente imposto.

Execucio fiscal - procedimento de cobranca coerciva de uma divida tributaria
Facto tributario - situacio de facto que da origem ao pagamento de imposto
Fraude fiscal - violacdo da lei fiscal com animus nocendi da comunidade
Incidéncia - determinacao legal dos contribuintes e dos factos tributarios
Lancamento - identificacdo em concreto do contribuinte e da matéria colectavel
Liquidacao (em sentido restrito) — operacio matemadtica que consiste na
aplicacdo da taxa a matéria colectavel para obter a colecta

Matéria colectavel — valor sujeito a tributacio

Pagamento por conta — entregas pecunidrias antecipadas efectuadas pelos
sujeitos passivos no periodo de formacao do facto tributario
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Planeamento fiscal - liberdade reconhecida ao contribuinte de poder organizar
a sua vida econémica de modo a obter poupanca fiscal, ou seja, sem ter de
tomar em considera¢do as necessidades financeiras do Estado

Poder tributirio - poder de criar impostos e definir os elementos essenciais
dos impostos

Retencio na Fonte — entregas pecuniarias efectuadas por deducao nos
rendimentos pagos ou postos a disposicao do titular pelo substituto tributario
Sujeito passivo - qualquer pessoa, singular ou colectiva, a quem a lei imponha o
dever de efectuar uma prestacao tributaria (prestacao de imposto ou prestacoes
acessorias)

Substituicdo tributaria — situacao em que, por imposicao da lei, a prestaciao
tributaria é exigida a pessoa diferente do contribuinte, através do recurso a
técnica da retenciao na fonte

Taxa de imposto (aliquota) — percentagem definida na lei e aplicavel a matéria
colectavel para apurar o montante de imposto a pagar
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PARTE 1
FUNDAMENTO ETICO, JURIDICO E POLITICO DA
TRIBUTAGAO

Este curso de Direito Fiscal I visa proporcionar aos alunos uma com-
preensdo essencial da teoria geral do imposto, baseando-se para o efeito,
em grande parte, no contributo tradicional da doutrina portuguesa, pese
embora as recorrentes alusdes aos fenémenos mais recentes, que mos-
tram a necessidade e a urgéncia de repensar alguns pontos desta teoria.

Fenomenos como a mudanca de paradigma econémico e a integracao
econOmica europeia, os desafios da reparticio da carga fiscal ajustada as
novas categorias socioeconémicas e ao novo modelo de “servico publico”,
os efeitos da “revolucao fiscal internacional”, da pressao imposta pelo
uso da Internet na prestaciao de bens e servicos, da privatizacao dos pro-
cedimentos tributarios e da cooperacao internacional das administracdes
tributarias sao apenas algumas das razoes que justificam a necessidade
de proceder a ajustes na teoria geral do imposto, e, embora muitos des-
tes fenomenos nao sejam directamente tratados no curso, todos estariao

subjacentes as consideracdes seguintes.

1. Impostos e financiamento piublico - breve nota sobre doutrinas

e ideologias fiscais

O imposto tem uma origem econémica e uma origem politica. Como
destaca Bouvier, devemos distinguir o consentimento ao imposto — que tem

na sua génese a indispensabilidade de satisfazer necessidades financeiras da
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Ideologia
liberal e

ideologia
socialista

Keynes vs.

Hayek

organizaciao politica — do consentimento do imposto — o qual se reporta
a legitimacdo para a exigibilidade do pagamento, sob a forma coerciva,
de um determinado valor pecuniario a cada individuo, e que tem na sua
origem escolbas politicas, quer quanto aos factos a tributar, quer no que
diz respeito 2 medida dessa tributacio. E precisamente esta segunda di-
mensio que esta na origem da necessidade do consentimento parlamentar
dos impostos (“no tributation without representation”), i. e., que constitui
o fundamento do principio da legalidade fiscal (Bouvier: 2010, 169-179).
A historia da-nos conta da evolucgao das diversas doutrinas e ideologias
fiscais que ajudaram a desenhar os sistemas fiscais da modernidade. Todas
elas surgem intrinsecamente associadas a uma determinada concepc¢io
de justica, sendo por isso importante “agrupar” estas duas perspectivas
e conceitos, pois em qualquer economia capitalista o imposto é também um
instrumento de promocao da justica distributiva (Murphy / Nagel: 2002).
Para uma ideologia liberal, o imposto deve ser sobretudo eficiente, o
que significa nao apenas que deve ser desenhado para gerar o minimo
de dispéndio em “custos de cumprimento”, como ainda que niao deve
consubstanciar um desencorajamento a produtividade. Ja para a ideologia
socialista, o imposto é um instrumento fundamental na correc¢ao das
desigualdades sociais e na promocio de politicas de igualdade, pelo que
o imposto deve centrar-se no rendimento e ser “fortemente progressivo”.
O auge do debate que opde a ideologia liberal e a social democracia
teve lugar na fase da recuperacio econémica apdés a Segunda Guerra
Mundial, e permitimo-nos reconduzi-lo aqui, essencialmente, a “disputa”
entre Keynes e Hayek sobre o papel do Estado na economia e o papel
do imposto no financiamento do Estado. Um debate que foi ressuscita-
do com a crise econémico-financeira de 2008 e que voltou a questionar
a verdadeira dicotomia entre a ideologia liberal (os partidarios de Hayek)
e a ideologia da social-democracia (mais partidaria de Keynes).
O que opode estes dois autores, e que nos importa analisar, ndo é tanto
a sua visao para a analise da economia (uma analise macroecon6émica
no caso de Keynes ou uma perspectiva mais centrada na microeconomia
segundo a visio de Hayek; uma disputa cujo resultado deu a primeira

como largamente triunfadora), mas sim a sua compreensio do papel da
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intervencao do Estado, sendo Keynes um apologista da “mao publica” e
Hayek um defensor das virtudes do mercado.

Neste ponto, as ideologias fiscais cruzam-se também com as ideologias
em matéria de economia de bem-estar, mais uma vez indissociaveis das
teorias da justica social. Se para Rawls o critério da igualdade sustentado
na tese contratualista conduz ao sacrificio equitativo como dever habilita-
dor de beneficios conjuntos, Amartya Sen, apoiado nas teses do “individuo
social”, conclui que aquela igualdade nio pode neutralizar a “capacidade”,
o que significa que, como igualitarista liberal, Sen propde uma intervencao
respeitadora da diferenca individual na escolha do projecto de vida (Sen:
2010, 367).

2. Impostos e justica — a crise da justica distributiva do imposto

no Ocidente

Hoje é ainda impossivel estudar o Estado fiscal e o imposto sem atentar
nesta origem economica e ideoldgica que lhe esta subjacente e que justifica
muitas das “opcdes constitucionais” vertidas no artigo 104.° da nossa lei
fundamental. E que o Estado fiscal nio é apenas um Estado que se sustenta
através de impostos, e nessa medida se opoe ao Estado patrimonial ou indus-
trial, ele representa também, na expressio de Stuart Mill, “o neoliberalismo
na produc¢io com intervencionismo na distribui¢io”, impondo, assim, que a
discussiao nio se limite ao nivel adequado de intervencionismo e respectiva
eficiéncia, mas se estenda, simultaneamente, ao tema da justica fiscal.

Por tudo isto, as directrizes do artigo 104.° da CRP nao podem deixar
de ser interpretadas como meras orientacoes, que hio-de ser harmonizadas
pelo legislador com o contexto econémico vigente, em especial, com o grau
de liberalismo da produc¢ao, com o nivel de crescimento econémico e com
o indice de distribuicio de riqueza existente no pais (Calvo Ortega: 2012).

Com efeito, as directrizes constitucionais em matéria de tributacao
do rendimento pessoal - imposto uinico, progressivo e que tome em
consideracdo o agregado familiar — do rendimento das empresas — tributa-

¢do pelo rendimento real — do patriménio — promocgdo da igualdade — e do
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consumo - orientado para as necessidades do desenvolvimento economico
— nao passam de meras orientacdes genéricas ou tendéncias, que hao-de ser
ponderadas conjuntamente com o0s principios juridicos fundamentais igual-
mente consagrados na Constituicio, como a garantia do minimo material
para uma existéncia condigna (neutraliza a tributa¢io de um nivel minimo
de rendimento considerado indispensavel para assegurar uma existéncia
condigna), a igualdade (exige proporcao na determinacao de um sacrificio
equitativo na contribuiciao financeira para os encargos publicos), a propor-
cionalidade (proibe impostos confiscatorios, extraordinarios ou excessivos
relativamente ao fim visado), nio sendo possivel retirar-se do artigo 104.°

da CRP um parametro concreto de estruturacdo do sistema fiscal portugués.

JURISPRUDENCIA:

Em Espanha, o Tribunal Constitucional daquele pais foi ja chamado
em diversas ocasides a pronunciar-se sobre o sentido constitucional do
principio da capacidade contributiva e do critério da progressividade
consagrados no artigo 31.1 da Constitui¢cao Espanhola, tendo afirmado
que é uma concepcao errada da progressividade aquela que “lleva a la
conclusion de que cualquier solucion legal que resulte «<menos progresiva»
(...) es contraria a la Constitucion, cuando lo cierto es que la progresi-
vidad es una regla técnica matemdtica en la que pueden tener cabida
multitud de combinaciones constitucionalmente licitas”. A progressivida-
de, continua o mesmo Tribunal, é uma inspiraciao para o legislador e é
aferida a partir da totalidade do sistema tributario, o que significa que
“«en un sistema tributario justo pueden tener cabida tributos que no sean
progresivos, siempre que no se vea afectada la progresividad del sistema»”

Sentencia 19/2012, de 15 de febrero de 2012

Mas nio serao apenas estes os limites da liberdade de conformacdo
do legislador fiscal, devendo hoje impor-se igualmente a necessidade
de controlo (nao judicial, mas associado a formas de accountability e
responsiveness) das decisdes fiscais segundo parametros de eficiéncia
(analise custo-beneficio em funcio de indicadores de desenvolvimento

humano e econémico) e de justica intergeracional, o que mostra a rele-
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vancia de novas entidades como o Conselho das Financas Publicas, onde
se conjuga a vantagem de poder promover uma andlise técnico econémica
da decisao fiscal, aliada também as orientacdes da despesa publica, as
quais nao podem deixar de constituir nas modernas financas publicas

mais um critério de avaliacdo da justica fiscal.

PARA IR MAIS ALEM:

I - A (crise) da progressividade do imposto sobre o rendimento pessoal

A progressividade do imposto é uma regra introduzida em finais do
séc. XIX nos sistemas fiscais dos paises mais desenvolvidos, primeiro no
imposto sucessorio e posteriormente na tributacao do rendimento pessoal.
Apesar de em Portugal se estabelecer no artigo 104.°/1 que o imposto so-
bre o rendimento pessoal deve ser progressivo, em regra, as Constituicoes
dos paises europeus sio omissas quanto ao tipo de progressividade dos
impostos (a progressividade deve ser uma caracteristica do sistema fiscal
e nio de um imposto), com excepc¢ao, por exemplo, da Constituicio da
antiga Republica Democratica Alema, onde se estipulava, no artigo 120,
a necessidade de “um imposto sobre sucessdes fortemente progressivo
para impedir a cumulacio de bens em prejuizo do povo”, e no artigo
129 que “o patrimoénio e o rendimento seriam tributados por um imposto
progressivo” (Gallego Peragén, 2003, 161).

Um dos pontos mais discutidos actualmente prende-se com a progressivi-
dade da tributacio do rendimento pessoal aliada a ideia de equidade vertical
— um parametro de justica na reparticio do imposto entre contribuintes
com diferentes niveis de rendimento — e equidade borizontal — igualdade
de tratamento entre contribuintes que estao no mesmo nivel de rendimento.

Quer a equidade bhorizontal, quer a equidade vertical sio hoje con-
ceitos em profunda crise. No primeiro caso, o “fim do mito do imposto
anico” (se alguma vez o foi) pdoe em evidéncia que apenas se subordi-
nam a progressividade os rendimentos do trabalho, das pensdes (que
no nosso caso sao tributados) e os prediais, auferidos pelos residentes,
pois as exigéncias em matéria de competitividade impdem taxas libe-
ratérias e especiais para os rendimentos de capitais, mais-valias e para

os rendimentos obtidos pelos nao-residentes, a que se somam, também,
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novas categorias, como a de “residentes nao habituais” ou “rendimentos
auferidos em actividades de elevado valor acrescentado”.

Ja a equidade vertical, que tradicionalmente sustenta a progressividade
do imposto, esta baseada na ideia de que quem ganha mais deve pagar
mais imposto, nao apenas na propor¢ao do maior rendimento auferido, mas
sim segundo a ideia de que a utilidade marginal das dltimas parcelas de
rendimento é decrescente e, por essa razio, o montante do imposto deve
ser calculado a partir da aplicacdo de taxas mais elevadas. Ora, do que se
trata verdadeiramente neste caso é de aplicar um principio de justica dis-
tributiva associado a uma pré-compreensao de um modelo de Sociedade
justa e nao de um critério de equidade, pois o imposto €é e sera sempre
um algoritmo que tributara na mesma medida aqueles que o legislador
qualificar como iguais sem atentar na igualdade em concreto. Em outras
palavras, a equidade é uma formulacio de justica relativa individual a que
o imposto nao pode dar resposta, limitando-se a constituir um instrumento
de actuacido econémico-financeira, o que implica que muitos autores nao
o considerem hoje um instrumento normativo de justica.

Alias, todas as teorias juridicas que suportam a progressividade apre-
sentam debilidades: i) teoria do sacrificio igual (nasce com Stuart Mill e
defende que apenas a progressividade permite infligir o mesmo nivel de
sacrificio a todos os contribuintes) assenta em pressupostos psicologicos
e até materiais (duas pessoas com rendimento diferente experimentam o
mesmo sacrificio depois do imposto) impossiveis de demonstrar na pratica;
ii) teoria da capacidade de ganbar (ancorada no pressuposto de quem tem
mais rendimentos tem maior facilidade em obté-los — “dinheiro gera dinhei-
ro”) baseia-se em pressupostos faliveis; iii) teoria do excedente (considera
que existe uma diferenca entre custo - gastos para obter o rendimento - e
excedente — o que sobra do factor produtivo) nao apresenta critérios para
a determinacdo dos pressupostos em que se baseia (ou seja, para apurar
o gasto e o excedente); iv) teoria da importdancia social do rendimento
(estabelece uma diferenca entre os primeiros niveis de rendimento e os
ultimos segundo a sua utilidade marginal) nao consegue determinar cien-
tificamente as diferencas entre os niveis de rendimento atendendo a actual

diversidade das necessidades sociais; v) teoria politico-social (baseada
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na Escola de Chicago, considera a progressividade um instrumento ao
servico da equidade, ou seja, o imposto funcionaria como elemento de
correccao da distribuicio do rendimento pelo mercado) esta teoria, que
em nosso entender poderia ser a mais correcta, acaba por estar ampla-
mente dependente do resultado da aplicacdo das receitas tributarias,
ou seja, se as politicas publicas niao forem efectivamente de correccio
das “falhas do mercado”, o que se assiste na pratica é uma iniquidade.
Por esta razao, também esta teoria, associada as crescentes dificuldades
em garantir uma boa gestao das politicas publicas, nao é hoje um critério
suficiente para sustentar a validade da progressividade como critério de
justica (v. Gallego Peragon, 2003, 162-165)

Acresce ainda o facto de a analise da maior ou menor progressividade
da tributacio em determinado sistema fiscal ndo poder ser medida pelo
numero de escaldes e pelas tabelas de taxas aplicaveis, devendo antes
basear-se nos resultados alcancados a partir da aplicacao da metodologia
de Kakwani (1977) e do indice de Suits, conjugados com os que venham
a ser obtidos segundo o indice de Gini quanto a concentracao das desi-
gualdades e os da curva de Lorenz quanto a distribuicao do rendimento.
S6 com base nesta analise poderemos iniciar uma discussao séria quanto
a eficiéncia, eficacia e proporcionalidade das solucdes legais adoptadas
em matéria de progressividade do imposto.

Uma perspectiva que, de resto, o Tribunal Constitucional Alemao
também intuiu quando abandonou a tese do imposto confiscatério em
funciao do montante da aliquota (sobre a regra dos 50% na tributaciao do
patrimonio v. BVerfGE, 93:138), passando a considerar outros aspectos,
como a circunstancia de o montante do imposto ser atentatério das con-
dicdes econémicas do contribuinte (no caso da tributacdo do patriménio
— BVerfGE, 93:138) ou da tributacdo resultar um valor de rendimento
liquido desproporcionado relativamente ao valor iliquido e a distribuicao
do rendimento no pais (no caso da tributa¢io do rendimento).

Por ultimo, importa ainda destacar que também a unidade fiscal tributada
pode suscitar problemas de justica que afastem a razoabilidade da progres-
sividade da tributacio do rendimento pessoal. Referimo-nos essencialmente

a tributacao da familia e nao do individuo, o que ja levou diversos Tribunais
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Constitucionais a pronunciarem pela inconstitucionalidade da norma que de-
termina a progressividade do imposto neste caso (o Tribunal Constitucional
alemao em trés decisoes, a ultima delas em 1962, o Tribunal Constitucional
Italiano em 1976 e o Tribunal Constitucional Espanhol, também em 1976).
A dltima decisdo neste sentido é precisamente a do Conseil Constitutionnel,
que considerou contraria a Constitui¢ao a “Contribution exceptionnelle de
solidarité sur les trés bauts revenus d'activité” por permitir que duas pesso-
as com iguais rendimentos pudessem ficar abrangidas ou excluidas desta
tributacao em funcido do respectivo agregado familiar e seu rendimento
(Decision n° 2012-662 DC de 29 de diciembre de 2012, §73).

E neste contexto de anilise da progressividade do imposto e da inevitavel
reducido da base tributavel decorrente de fendmenos como a globalizacao, a
liberalizacio econémica e a deslocalizacao das unidades de producio indus-
trial para paises onde nao existe um modelo social semelhante ao Europeu,
que a discussio quanto ao modelo de justica fiscal se reavivou na Europa
e nos Estados Unidos, originando propostas de sentido inverso. Para uns,
a “nova justica fiscal” assenta em regimes como a flat tax na tributacao do
rendimento — imposto de aliquota fixa, com deducdes na base que o tornam
progressivo, ou sem estas deduc¢des, substituindo a progressividade por um
sistema proporcional como os modelos adoptados na Europa de Leste apos
o fim dos regimes comunistas - combinada com um imposto geral sobre
o consumo (Gallo: 2011, 142). Para outros, é essencial que o combate as
desigualdades e aos novos os “ultra-ricos” que surgem nos EUA e na Europa —
referimo-nos ao pequeno grupo (1%) que tem acumulado riqueza nos ultimos
anos, em especial em decorréncia dos efeitos da crise financeira de 2008-
09 (Danny Dorling, Inequality and the 1%, Verso, London, 2014) — se faca
pela recuperacao da progressividade da tributacao do rendimento (Thomas
Piketty, Le capital au XXlIe Siecle, Seuil, 2013).

Acompanhamos os autores que vém no principio da progressividade
uma concretizacio factica do principio da igualdade ao servico da justi-
ca (quem tem mais rendimento pagara mais de imposto) e nao aqueles
que o pretendem reconduzir a juridicizacio de um principio politico,
subjugando-o a uma determinada concepc¢iao socioeconémica de organi-

za¢ao social. Assim, na nossa perspectiva, o sistema fiscal é progressivo
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se de facto um determinado contribuinte, contabilizados todos os impos-
tos, suporta uma carga tributaria superior aquela que suportam outros
contribuintes com rendimentos inferiores. Algo que se alcanca hoje por
uma conjugacao equilibrada entre tributacao do rendimento e do consu-
mo, respeitadora, também, da autodeterminac¢io econémica do individuo.

A discussdo da justica fiscal e a necessidade de reformar a tributacao do
rendimento estiao, pois, novamente, na ordem do dia (Saldanha Sanches: 2010).

Para ir mais longe: Sobre uma interessante discussao dos concei-
tos de justica e equidade fiscal nos EUA v. SLEMROD / BAKIJA, Taxing

Ourselves, 4* ed., The MIT Press, 2008.

3. Conceito de imposto

De acordo com a Constituicio da Republica Portuguesa, os impostos vi-
sam “a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e outras entidades
publicas” e ainda “uma justa reparticdo dos rendimentos e da riqueza” (art.
103.°/1 CRP). O financiamento do Estado e de outras entidades publicas
corresponde a finalidade do Estado fiscal moderno, independentemente
do modelo econémico em causa, pois uma das suas principais finalidades é
precisamente financiar o sistema publico de garantias dos cidaddos, ou seja,
o funcionamento do préprio Estado de Direito (Holmes/Sunstein, 2000).
Todavia, alguns modelos econémicos assentam no pressuposto de que o
Estado deve fambém contribuir para diminuir as desigualdades sociais através
da producdo de bens e servicos ptiblicos, de acesso universal pelos cidadios,
financiados com impostos (ex. saude, ensino), sendo a pressao fiscal, neste
caso, mais alta para permitir suportar os custos das prestacoes do Estado Social.

O art. 5.° da Lei Geral Tributaria, em cumprimento do disposto na
Constituicao, refere expressamente que “a tributacdo visa a satisfacdo
das necessidades financeiras do Estado e de outras entidades puiblicas”,
e acrescenta ainda que a mesma “promove a justica social, a igualdade
de oportunidades e as necessdrias correcgoes das desigualdades na dis-
tribuicdo da riqueza e do rendimento”. Quer isto dizer que segundo o

nosso ordenamento juridico continua a exigir-se ao imposto que cumpra
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dois objectivos essenciais: o financiamento das funcoes Estaduais e a
redistribuicdo do rendimento.

O imposto apresenta-se sempre como um tributo de estrutura unilateral,
seja no ambito do financiamento apenas dos servicos tipicos de um Estado
de Direito (como acontece com a defesa ou a representacio diplomati-
ca — servicos publicos de um Estado minimo), seja também no dominio
da sustentacao financeira das prestacdes do Estado Social de Servicos,
na medida em que as mesmas se apresentam como bens e servicos pu-
blicos e, por essa razio, sio servicos que podem ser fruidos por todos,
mas relativamente aos quais ndo € possivel estabelecer, individualmente,
uma relaciao entre o montante de imposto suportado e a contraprestacio
recebida (como acontece nos servicos de educacio e saude — servicos
publicos de natureza social), ou ainda quando se trata de prestacoes
sociais que integram o Estado Social tipico (referimo-nos as prestacdes
sociais de combate a pobreza e de promocio da inclusiao social, como o
rendimento social de insercao).

Neste contexto, o imposto é tradicionalmente definido como uma
“prestacao patrimonial, estabelecida por lei a favor de uma entidade que
tem a seu cargo o exercicio de funcoes publicas, com o fim imediato de
obter meios destinados ao seu financiamento” (Alberto Xavier: 1974, 37).
Uma formula¢iao que nio anda muito longe da apresentada em 1936 por
Jéze, quando definiu o imposto como “uma prestacio de valor pecunia-
rio, exigida aos individuos de acordo com regras legalmente fixadas, no
intuito de cobrir as despesas de interesse geral e unicamente em razao
de os individuos obrigados ao seu pagamento serem membros de uma
comunidade politica organizada” (Jéze: 1936). Nesta acepcdao, o imposto
centra-se na funcdo de financiamento das funcoes estaduais.

Vejamos cada uma das notas caracteristicas da nocao de imposto se-
gundo a perspectiva tradicional.

O imposto é criado por lei, mas constitui uma prestacdo, aproximando-
-se, por isso, do conteudo tipico de uma relacdo juridica de natureza
obrigacional de fonte legal. Alias, o cardcter obrigacional do imposto — que
nos vai obrigar ao estudo (na parte III) da relacdo juridica tributaria

— poderia fazer-nos pensar que estivamos perante um ramo do direito
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privado e nao do direito publico, caso esta obrigaciao niao fosse depois
gerida e administrada por entidades publicas, no exercicio tipico de po-
deres de autoridade, as quais se reconhecem ainda importantes poderes
discricionarios algo que teremos oportunidade de analisar melhor ao
estudar o procedimento de liquidacao do imposto (na parte IV).

A prestagdo de imposto caracteriza-se ainda por: 1) ser pecunidaria,
ou seja, em dinheiro; 2) ter uma estrutura unilateral, o que significa
que o seu pagamento niao tem como correspectivo qualquer contrapres-
tacdo especifica por parte das entidades publicas que procedem a sua
liquidacao (sao genéricos, como referimos antes, os fins da tributacao
— art. 5.° da LGT); 3) ser definitiva, distinguindo-se nesta medida de
um empréstimo forcado; 4) e ser coactiva, o que quer dizer que nio
s6 a obrigacido resulta de forma automatica do preenchimento do fac-
to tributdrio, como ainda que depois de tornada certa e liquida por
procedimentos especialmente regulados, os quais culminam em um
acto dotado de forca executiva, a sua execucao pode ser exigida pela
Administra¢ao Tributaria, através de um procedimento especial — o pro-
cedimento de execucdo fiscal — em que os 6rgaos judiciais, verificadas
certas circunstincias, podem ser também chamados a intervir.

Para além das notas objectivas acabadas de enunciar, o imposto é
igualmente definido com referéncia aos sujeitos que integram a respectiva
relacdo juridica obrigacional. Assim, apenas deve considerar-se imposto,
em primeiro lugar, a prestacao que preencha aquelas caracteristicas e que
seja exigida aos detentores de capacidade contributiva, ou seja, aqueles que
revelem, através do rendimento que auferem, dos bens cuja titularidade lhes
corresponda ou do consumo que realizem, dispor de capacidade financei-
ra que lhes permita contribuir para sustentar os encargos publicos. Isto
significa, portanto, que o imposto ha-de corresponder ao valor pecuniario
suportado pelos sujeitos passivos, fixado em funcao de regras legais pré-
-estabelecidas que determinam a medida em que cada um pode e tem de
contribuir para sustentar os encargos da colectividade geridos pelo Estado.

Ja observando o imposto pelo lado activo da relacdo juridica tributaria,
diremos que se trata de uma exigéncia formulada pelo Estado-comunidade,

através da expressao dos titulares do poder tributario, que é executada pelas
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entidades que legitimamente se encontram investidas no poder de exigir
o cumprimento daquela obrigacio. Veremos depois, ao estudar a relaciao
juridica tributaria, que este lado activo se apresenta relativamente complexo,
uma vez que o poder tributario ndo s6 tem diversas gradacoes, como ainda
se encontra repartido por diversas titularidades, ou seja, por diversas pes-
soas colectivas publicas (Estado, Regides Autéonomas e Autarquias Locais).

De qualquer forma, é importante desde ja destacar que a estrutura
subjectiva do imposto nio pode ser confundida com os fenémenos de
consignacdo de receitas fiscais a entidades publicas desprovidas de poder
tributario proprio, também designado como parafiscalidade. Uma expres-
sio que hoje é utilizada por alguma doutrina na denominaciao do poder
reconhecido a certas entidades publicas para obter receitas tributarias
proprias como contraprestaciao pelos beneficios que as respectivas activi-
dades, genericamente, proporcionam a alguns destinatarios identificaveis
pela pertenca a um determinado grupo. Uma definicao de parafiscalidade
com a qual nao concordamos, por entender que neste caso nao estamos
ja no dominio do imposto e sim das contribuicoes financeiras.

Por dltimo, o imposto € ainda tradicionalmente caracterizado pelo
facto de as receitas obtidas serem necessariamente destinadas a realiza-
cdo das tarefas de interesse geral (caracter financeiro do imposto), o que
significa que nio é admissivel, como regra, a consignacao das receitas
fiscais!. Acresce ainda, como ultima nota caracterizadora do imposto,
que a obrigacio fiscal ndo pode ter cardcter sancionatorio, ou seja, nao
corresponde a exigéncia de uma contra-ordenaciao (nota teleoldgica).

Todavia, e no seguimento do que temos vindo a dizer, o imposto nao
tem actualmente apenas um caracter estritamente financeiro, podendo

também ser utilizado (e é-o0 muitas vezes) como instrumento da politica

1 Entre as excepcdes a esta regra destaca-se o artigo 84.°/3 da Lei do Jogo, no qual
se estipula uma consignacao das receitas do imposto especial de jogo de acordo com as
seguintes regras: “77,5 % constituem receita do Fundo de Turismo que, da importancia
recebida, aplica um montante igual a 20 % da totalidade do imposto especial de jogo na
area dos municipios em que se localizem os casinos na realizacao de obras de interesse
para o turismo, nos termos estabelecidos no capitulo x, e 2,5 % constituem receita do
Fundo de Fomento Cultural”.
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econémica, o que nos vai obrigar a fazer algumas precisdes quanto a
esta nota no ponto seguinte.

Ja a proibicao de natureza sancionatéria do imposto €é hoje uma carac-
teristica pacifica da obrigacao tributaria, que permite distinguir o imposto
nao s6 das medidas sancionatérias administrativas de natureza pecunidria
(seja as que tém origem na lei, como as contra-ordenacoes, seja as que
possam estar fixadas em contratos administrativos a titulo de penalidades)
como ainda das medidas sancionatérias penais de igual natureza (multa).

Veja-se, ainda, para clarificar melhor o caracter nao sancionatério do
imposto, a diferenca entre tributar os rendimentos ou actos ilicitos (art.
10.° da LGT) - o que significa que o direito fiscal nao se preocupa com
a legalidade dos negocios juridicos que dao origem aos factos tributarios,
tratando de igual forma os factos tributarios que emergem de situacoes
juridicas licitas e aqueles que resultam de situacdes ilicitas — e a medida
sancionatéria penal de perda a favor do Estado do produto obtido na
pratica de acto ilicito (art. 109.° ss do Coédigo Penal), a qual opera pos-
teriormente e sem qualquer relagio com a tributa¢io a que aqueles bens

possam ter sido subordinados.

3.1. A tensdo actual entre o direito fiscal, o direito econémico e o novo

direito publico da economia (regulacio)

Como referimos, é hoje mais complicado estabelecer a delimitacio
do conceito de imposto a partir da sua finalidade meramente financeira.
Os impostos destinam-se, principalmente, a garantir a arrecadacao de
receitas para suportar os custos com a realizacdo das tarefas publicas.

Contudo, duas notas tornam esta realidade mais complexa: por um
lado, os impostos produzem importantes efeitos econémicos, assim como
influenciam fortemente os comportamentos dos respectivos sujeitos pas-

sivos, efeitos que niao podem ser ignorados pelo legislador fiscal.

Quando o legislador cria um imposto ou aumenta a respectiva taxa,

tornando mais oneroso determinado facto tributario, deve tomar em
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consideracio os possiveis efeitos economicos que essa decisao vai oca-
sionar: se um bilhete de futebol antes sujeito a IVA de 6% passa a ser
tributado a uma taxa de 23%, o legislador nio pode ignorar que essa
modificacao pode originar a reducao do nimero de espectadores nos
jogos de futebol e com isso interferir no financiamento dos clubes e

dos agentes desportivos.

Por outro lado, os efeitos econémicos da tributacao transformam o
imposto num instrumento especialmente eficaz na prossecucio de outras
politicas, em especial de politicas econoémicas e sociais, o que pode levar
a criacao de impostos cuja principal finalidade nao € ja arrecadar recei-
tas, mas antes estimular ou desincentivar comportamentos ou sectores

econémicos (fiscalidade moral).

Retomando o exemplo anterior, se o legislador pretende incentivar um de-
terminado sector ou actividade econdémica ou promover certos comportamentos
por parte dos sujeitos passivos pode, entre outros instrumentos, recorrer aos
impostos, por exemplo, reduzindo a taxa do IVA na restauraciao e hotelaria de
23% para 6% para estimular o aumento de receitas por parte dos operadores
do sector, ou aumentar a taxa do imposto sobre o tabaco para incentivar as
pessoas a deixar de fumar. Neste caso, o objectivo primeiro do legislador nao
é aumentar a receita fiscal, mas sim promover uma actividade econémica (tu-

rismo e restauracio) ou incentivar as pessoas a adoptar um comportamento.

Uma situacao que obriga a distinguir entre os impostos ndo intencio-
nalmente influenciadores da economia e os impostos intencionalmente
influenciadores da economia (ver infra).

Assim, tornou-se mais dificil estabelecer com precisio uma linha
delimitadora ou distintiva entre o direito fiscal (direito dos impostos) e
o direito econémico (conjunto de normas de direito publico que visam
regular a economia). Para este resultado contribuiram, sem duvida, quer
a propria mudanca de paradigma do modelo econémico decorrente da
transicaio de um modelo de direccio publica da economia para um modelo

de economia social de mercado em que Estado e Sociedade cooperam
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na promocado do interesse publico, quer ainda a integracio no Espaco
Econémico Europeu, centrado na implementacio de um mercado interno
europeu, que impoe fortes restricdbes aos mecanismos de intervencio es-
tadual no dominio econémico privado (ex. ajudas de Estado proibidas).

Em bom rigor, como defende alguma doutrina (Saldanha Sanches: 2008),
nao pode sequer falar-se em direito economico, uma vez que o papel do
Estado hoje ndo € tanto o de dirigir ou governar a economia, mas antes o
de garantir que a economia de mercado funciona regularmente (de Estado
dirigente a Estado regulador e supervisor), o que envolve a intervenc¢iao
economica de regulacao quando isso nao acontece, mas também a obri-
gacao de “minimizacido da carga excedentaria da tributacao” nos sectores
economicos eficientes (Trigo Pereira: 2010, pp. 221-225).

A questao central do direito econémico radica na determinaciao da
intervenciao adequada do Estado na economia privada com finalidades de
redistribuicio econémica. Para os liberais da escola de Hayek, essa inter-
vencao deve ser minima a fim de evitar ineficiéncias decorrentes dos custos
de redistribuicao. Ja para os defensores do modelo social, como Rawls, tal
intervencio deve ter lugar para corrigir, de acordo com critérios éticos, a
distribuicao do rendimento que resulta do mercado, independentemente
dos custos de redistribuicdo ocasionados, e para os defensores do modelo
economico-social dinimico, como Stiglitz e Amartya Sen, essa intervencio
deve ter lugar por razodes éticas, mas deve ser ajustada a parametros de
eficiéncia de minimizem os custos (e os efeitos negativos) da redistribuicio.

Neste contexto, a criacio de impostos com finalidades econdémicas ou
sociais (os denominados impostos extrafiscais, especialmente populares
em matéria ambiental - Saldanha Sanches: 2007, pp. 467-468) apenas
pode ser admitida em situacdes claramente identificadas e justificadas
por critérios de eficiéncia, sob pena de o Estado estar, ilegitimamente, a
interferir no livre desenvolvimento da economia de mercado, reduzindo
a producio de riqueza a custa de excessivos custos de redistribuicao, ou

a utilizar pretextos econémicos ou sociais para arrecadar receitas.

O quadro europeu de tributa¢io da energia — Directiva 2003/96/CE

do Conselho, de 27 de Outubro de 2003 (actualmente em revisio) —, que
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condiciona o imposto sobre produtos petroliferos e o imposto sobre a electri-
cidade, tende hoje a apresentar-se como um verdadeiro conjunto de impostos
extrafiscais, cuja finalidade €, em primeira linha, garantir a execu¢ao da po-
litica energética europeia e nao apenas a de arrecadar receita a pretexto da
energia. A tributacao de produtos como a electricidade ou os combustiveis
varia consoante a sua utilizacio se destine a fins comerciais (ex. venda a
retalho para consumo final) ou fins considerados de interesse social, como
maquinas agricolas ou transportes colectivos, sendo neste ultimo caso inferior.

Ja o adicional as taxas do ISP para o fundo florestal permanente (art.
135.° da Lei n° 64-B/2011 de 30 de Dezembro), instituido como imposto
extrafiscal para financiar a sustentabilidade florestal, parece ter resvalado
para a categoria dos impostos a pretexto do ambiente, atendendo a utiliza-
¢do indiscriminada que vem sendo feita da respectiva receita, consignada a
um fundo préprio, e sendo esta a via principal de promocao da finalidade
extrafiscal do imposto, pois da mera instituicao do tributo ndo era possivel
retirar o efeito indutor pretendido — o valor do imposto nao era suficiente
para desincentivar o uso do automével, e com isso reduzir as emissoes,
sendo essencial a aplicacao do dinheiro em ac¢des de promoc¢iao da flo-

resta em decorréncia do principio ambiental “do protector recebedor”.

Em contrapartida, a utilizacao do sistema fiscal para a prossecucio de
politicas econémicas e sociais (ex. incentivo ao investimento estrangeiro
ou as actividades culturais) exige as mesmas cautelas, impondo-se alguns
limites a instituicio de beneficios fiscais, uma vez que 0s mesmos Sio
aptos a constituir uma fonte de injustica fiscal quando consubstanciam
meros privilégios de grupos de pressio que gravitam nas esferas de poder
e capturam o legislador (Saldanha Sanches: 2010) e uma perturbacio as
regras da livre concorréncia quando siao selectivos e beneficiam clara-
mente um conjunto de empresas.

Quer isto dizer, em suma, que a extrafiscalidade, ou seja, o aproveitamen-
to dos efeitos econémicos e sociais da tributacdo para prosseguir politicas
econdmicas e sociais, deve constituir hoje um expediente residual e utili-
zado com parcimoénia, excepto quando a finalidade consista, precisamente,

na correcc¢io, pela via fiscal, dos efeitos econdmicos e sociais perversos da
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propria tributaciao, o que apenas é possivel no contexto de uma boa articu-
lacao entre as medidas fiscais e as politicas publicas, (ver infra o caso da
green tax revolution), mas nao através de medidas fiscais avulsas.

Devemos incluir na categoria da correccio pela via fiscal dos efeitos
preversos da tributacio os incentivos fiscais ao investimento e ao em-
prego a favor das PME (art. 15.° do Regulamento (CE) n.° 800/2008, da
Comissao, de 5 de Agosto), que visam precisamente “compensar” estas
unidades de producio pela maior dificuldade que tém em poder benefi-
ciar de uma reducio da tributacao (e com isso alcancar maior rendimento
disponivel para investimento) através de esquemas de planeamento fiscal
ou de internacionalizacdo da sua actividade empresarial.

Com efeito, a admissibilidade de recurso a extrafiscalidade deve hoje
ser ponderada em estreita relacio com os mais modernos contributos do
“novo direito administrativo da economia”, que se espraia numa panoplia
diversificada de instrumentos de regulacdo econémica. E que a alteracio
do modelo econémico nao significou apenas a devolu¢io ao mercado
de sectores econémicos ancorados nos tradicionais servicos publicos, como
a electricidade ou as telecomunicacdes, trouxe consigo também uma nova
forma de intervencao do Estado na economia — a regulacio econdémica.

A criacdo de entidades reguladoras as quais sio atribuidos poderes
para “disciplinar” precos (ou componentes parciais dos precos) de bens
e servicos e margens de rendimento das empresas que operam em ser-
vicos de interesse geral, o controlo de empresas privadas encarregadas
da producio de bens e servicos de interesse geral através de contratos,
a limitacdo do acesso a entrada nos mercados, a garantia de regras efi-
cientes no acesso a bens de capacidade limitada ou procedimentos de
alocacao eficiente de recursos escassos, constituem nos nossos dias no-
vas formas de intervengdo piiblica no sector econémico que tém também
consequéncias no dominio do direito fiscal, designadamente, na reducao
da margem de liberdade de criacio de impostos com finalidades extra-
fiscais, uma vez que a via fiscal s6 deve ser utilizada quando nenhuma
destas medidas regulatérias se revelar adequada e eficaz — referimo-nos
ao principio da subsidiariedade do direito fiscal (ou melhor, a regula-

¢ao econémica através do recurso ao direito fiscal e até as situacdes de
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interferéncia directa na fiscalidade através de instrumentos econémicos
como os beneficios fiscais e os direitos aduaneiros) relativamente aos

instrumentos de regulacdo econémica propriamente dita.

4. Algumas tipologias de impostos

4.1. Impostos directos e indirectos

A distin¢ao classica entre impostos directos e impostos indirectos € hoje
essencial no plano da harmonizacao fiscal, quer a nivel europeu, quer a
nivel internacional. O facto de uma boa parte das trocas de bens e servicos
ultrapassar as fronteiras nacionais, aliada ao facto de o mercado interno
e a globalizacio promoverem de forma intensa a livre circulacio de bens,
capitais e servicos exige uma harmonizacio dos sistemas fiscais para mini-
mizar fenémenos como a concorréncia fiscal danosa e o planeamento fiscal
agressivo, geradores de prejuizos financeiros graves para alguns paises.

Trata-se de uma harmonizacao centrada, essencialmente, na distincao
entre a tributacdo do rendimento das pessoas fisicas e das empresas (mani-
festacdes directas de capacidade contributiva) e a tributacdo do consumo
(manifestacoes indirectas da capacidade contributiva através da utilizacao
da riqueza em consumo), o que acaba também por condicionar os crité-
rios utilizados na distin¢ao entre impostos directos e impostos indirectos.

Distingdo segundo a OCDE:

eimposto sobre o rendimento de pessoas fisicas

impostos pessoais econtribuigdes para a seguranca social (payroll taxes)
epagamentos coactivos nao fiscais

impostos sobre as eImposto sobre rendimentos empresariais
empresas e sobre o eimpostos sobre PME
capita/ eimpostos sub-estaduais sobre rendimentos empresariais

°|VA
eoutros impostos sobre o consumo: cerveja, vinho, bebidas
alcodlicas, tabaco e produtos petroliferos

impostos sobre o
consumo
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A doutrina portuguesa utiliza tradicionalmente varios critérios para a
distincao entre impostos directos e impostos indirectos (Alberto Xavier:
1974, pp. 96ss), alguns de natureza econdémica, ou seja, centrados nos
efeitos econémicos do imposto, e outros de natureza juridica, o mesmo
¢ dizer delimitados a partir da estrutura juridica do imposto.

De entre os critérios tradicionais interessam-nos, sobretudo, os seguintes:

1) o critério da contabilidade nacional, que se baseia na integracio ou
nao destes impostos nos custos de producio das empresas, e segundo o
qual os impostos indirectos sao aqueles que, por constituirem custos de
producio, o respectivo valor tem de ser deduzido ao produto nacional
para apurar o rendimento nacional (de acordo com este critério, os
impostos indirectos identificam-se com os impostos sobre o consumo);

2) o critério da repercussdo economica, que atenta no facto de o valor
destes impostos ser ou niao repercutido no adquirente final de bens
e servicos, constituindo impostos indirectos aqueles em que, por
determinacio legal (ex. art. 37.° CIVA), o suportador economico
do imposto nio se identifica com o sujeito passivo do mesmoZ?; e o

3) critério da relagdo juridica base do imposto, segundo o qual a distin¢ao
assenta no tipo de relacdo juridica fonte da obrigacio de imposto,
considerando-se imposto indirecto aquele que tem por base um facto
ou acto isolado (mesmo que por razoes de praticabilidade a liqui-
dacao se faca a partir da agregaciao de liquidacdes de um conjunto
de factos ou actos verificados num determinado periodo de tempo)
e imposto directo aquele que incide sobre relacdes juridicas dura-

douras, impondo uma renovacio periodica da obrigacio de imposto.

Entre no6s esta distincdo é hoje adoptada em sede de classificacdo
economica das receitas puiblicas, nos termos do disposto no Anexo I do
Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro:

2 Este critério apenas tem utilidade quando a repercussio econémica dos impostos se
encontra legalmente prevista, pois no mais a repercussao econdémica acaba por acontecer,
como € o caso do “IVA oculto” nas transmissdes onerosas de imoveis, mas sem que lhe
sejam atribuidos quaisquer efeitos juridicos.
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Impostos

periodicos
e impostos
de obriga-
cdo tinica

Receitas correntes
01 Impostos directos:
01 Sobre o rendimento:
01 Imposto sobre o rendimento de pessoas singulares (IRS).
02 Imposto sobre o rendimento de pessoas colectivas (IRC).
02 Outros:
01 Imposto sobre as sucessdes e doacdes.
02 Contribuicéo autdrquica.
03 Imposto municipal sobre veiculos.
04 Imposto municipal de sisa.
05 Derrama.
06 Imposto de uso, porte e detencéo de armas.
07 Impostos abolidos.
99 Impostos directos diversos.
02 Impostos indirectos:
01 Sobre o consumo:
01 Imposto sobre produtos petroliferos (ISP).
02 Imposto sobre valor acrescentado (IVA).
03 Imposto automével (TA).
04 Imposto de consumo sobre o tabaco.
05 Imposto sobre dlcool e bebidas alcodlicas (IABA).
99 Impostos diversos sobre o consumo.
02 Outros:
01 Lotarias.
02 Imposto do selo.
03 Imposto do jogo.
04 Impostos rodoviérios.
05 Resultados da exploracio de apostas miituas.
06 Impostos indirectos especificos das autarquias locais.
99 Impostos indirectos diversos.

A relevancia da distin¢ao entre impostos directos e impostos indirectos
encontra-se também no plano europeu, onde se prevé expressamente no art.
117.°© do TFUE a harmonizacao das legislacdes relativas aos impostos indi-
rectos, categoria na qual, segundo aquela disposicao do Tratado, se incluem
o IVA, os impostos especiais sobre o consumo e outros impostos indirectos.

Por ultimo, a distin¢ao entre impostos directos e indirectos é ainda
relevante para efeitos de contabilidade empresarial, no ambito do “Sistema
de Normalizacio Contabilistica” (Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de
Julho), estabelecendo-se na Portaria do Coédigo de Contas (Portaria n.°
1011/2009, de 9 de Setembro), mais concretamente na categoria “gastos”,

uma divisio entre impostos directos, indirectos e taxas.

4.2. Impostos periodicos e impostos de obrigacio unica

Os impostos periodicos sao aqueles que assentam numa relacio juridica

duradoura, o que significa que a liquidacao é efectuada periodicamente,
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enquanto se mantiver o pressuposto da tributacio - a proprieda-
de de um imoével constitui um pressuposto da tributacio em IMI,
o mesmo ¢ dizer que o proprietario do imoével recebe anualmente
a liquidacao do imposto, verificando-se uma renovac¢ao automatica
da obrigacao tributaria, resultante da presunc¢ao da manutenciao do
pressuposto da tributacio até comunicacao em contrario aos servicos
da Administracao Tributaria.

Os impostos de obrigacdo tinica, por seu turno, correspondem a actos

isolados, mesmo quando sao repetidos.

JURISPR UDENCIA RELEVANTE:

I - Resultando do art. 1.° do CIVA que estiao sujeitas a IVA, além do
mais, as transmissdes de bens e as prestacdes de servicos efectuadas, no
territorio nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo tem aque-
le a natureza de imposto de obrigacdo iinica ja que incide sobre cada
transmissdo e no momento em que esta ocorre independentemente de o
seu apuramento (art. 19 e segs. do CIVA) e pagamento (art. 26 e segs.)
assumirem certa periodicidade.

Ac. STA de 15.05.2013 (Proc. 147/13)

A distin¢io entre impostos periédicos e impostos de obrigacao
anica é fundamental para a determinacao da caducidade do direito a
liquidacdo — ou seja, para estabelecer o inicio da contagem do prazo
de que a Administracio Fiscal dispde para exigir (tornar certa, liquida
e exigivel) a obrigacio de imposto —, bem como da prescricdo das dividas
tributarias —, o mesmo € dizer para estabelecer o inicio da contagem do
prazo que a Administracao Fiscal tem para poder promover a cobranca
coerciva das dividas fiscais.

De acordo com o art. 45.° da LGT, o prazo de caducidade do direito
a liquidacdo dos impostos é de quatro anos, e conta-se, segundo o n.° 4
deste preceito, nos impostos periédicos, a partir do termo do ano em que
se verificou o facto tributario e, nos impostos de obrigacdo tinica, a partir
da data em que o facto tributario ocorreu, excepto no IVA e nos impostos

sobre o rendimento quando a tributacdo seja efectuada por retencgdo na
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Jfonte a titulo definitivo, caso em que aquele prazo se conta a partir do
inicio do ano civil seguinte aquele em que se verificou, respectivamente,

a exigibilidade do imposto ou o facto tributario.

JURISPR UDENCIA RELEVANTE:

I - As regras de validade geral sobre os conflitos de leis no tempo,
constantes dos artigos 12°, 13° e 297° do Ccv, nido resolvem directa-
mente o problema da aplicacido da lei nova que, sem alterar o prazo de
caducidade, altera o momento inicial da sua contagem, retardando ou
antecipando, relativamente ao da lei antiga, o momento a partir do qual
esse prazo comega a COrrer.

IT - A lei que retarda o momento inicial da caducidade deve ser tra-
tada como uma lei que alonga o respectivo prazo, pelo que, com base
na analogia com a solucido contida no n° 2 do artigo 297° do Ccv, o dito
prazo se devera contar do ponto de partida estabelecido na nova lei.

III - Assim sendo, a nova redacc¢ao dada ao n° 4 do artigo 45° da LGT
pela Lei n° 32-B/2002, de 30/12, é de aplicac¢do imediata aos prazos em
curso, porque, ao alterar o momento inicial da contagem do prazo, deve
ser tratada como uma lei que alonga o prazo de caducidade.

Ac. STA 2° Secgdo (Proc. 021116), de 08.06.1998

Ja de acordo com o art. 48.° da LGT, o prazo de prescrigcdo das dividas
tributdrias é de oito anos, contado, nos impostos periodicos, a partir do
termo do ano em que se verificou o facto tributario e, nos impostos de
obrigacgdo ninica, a partir da data em que o facto tributario ocorreu, ex-
cepto no IVA e nos impostos sobre o rendimento quando a tributacdo seja
efectuada por retencgdo na fonte a titulo definitivo, caso em que aquele
prazo se conta a partir do inicio do ano civil seguinte aquele em que se

verificou, respectivamente, a exigibilidade do imposto ou o facto tributario.

JURISPRUDENCIA RELEVANTE:

.)
II - Depois da redac¢iao do n.° 4 do artigo 45.° da LGT pelo artigo
43.° da Lei n.° 32-B/2002, de 30-12, o prazo, de 4 anos, em relac¢dao ao
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IVA, conta-se, ndo «a partir da data em que o facto tributdrio ocorreu»,
mas «a partir do inicio do ano civil seguinte aquele em que se verificou
a exigibilidade do imposto».

III - A alteracao do inicio de contagem do prazo traduz a fixacao de
um “prazo mais longo”, nos termos e para os efeitos do n.° 2 do artigo
297.° do CC, pelo que se aplica ao prazo em curso o prazo mais longo,
a contar pelo modo novo desde o seu momento inicial.

IV - Assim, nio se verifica a caducidade do direito de liquidar IVA
relativo a factos ocorridos em 15/11/2000 e 15/12/2000 se a notificacao
da respectiva liquidac¢iao teve lugar em 20/12/2004.

Ac. STA 2° Secgdo (Proc. 0293/09), de 20.05.2009

I - Estando em causa uma divida de IVA referente ao ano de 1999,
e sendo este imposto de obrigacao unica (e nao um imposto periéodico)
o termo inicial do prazo de prescricdo (de 8 anos) que se contava, a
luz da inicial redacc¢ao do n.° 1 do art. 48.° da LGT, a partir da data da
ocorréncia dos respectivos factos tributarios e nao a partir do inicio do
ano civil seguinte, passou a contar-se, por via da alteracio que o art.°.
40.° da Lei n.° 55-B/2004 introduziu neste n.° 1, a partir do inicio do
ano civil seguinte aquele em que se verificou a exigibilidade do imposto,
ou seja, no caso, a partir de 1/1/2000.

Ac. STA 2¢ Secgdo (Proc. 0498/10), de 29.09.2010

I - Estando em causa uma divida de IVA referente ao ano de 2002, e sendo
este imposto de obrigacdo uUnica (e nao um imposto peridodico) o termo inicial
do prazo de prescricao (de 8 anos) que se contava, a luz da inicial redaccao
do n°® 1 do art. 48° da LGT, a partir da data da ocorréncia dos respectivos
factos tributarios e niao a partir do inicio do ano civil seguinte, passou a
contar-se, por via da alteracao que o art®. 40° da Lei n° 55-B/2004 introduziu
neste n° 1, a partir do inicio do ano civil seguinte aquele em que se verificou
a exigibilidade do imposto, ou seja, no caso, a partir de 1/1/2003.

II - A aplicagdo do artigo art® 48°, n° 1 da LGT, na redacciao que lhe foi
dada pela Lei 55-B/2004 de 30 de Dezembro, ao caso dos autos, nio se mostra

inadmissivel, mas adequada, nem consubstancia uma violacio dos principios
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constitucionais da proibicio de retroactividade da lei fiscal artigo 103°, n.° 3
da Constituiciao da Republica e da proteccio da confianca, decorrente da ideia
de Estado de Direito democratico (artigo 2.° da Constituicao da Republica).

Ac. STA 2¢ Secgdo (Proc. 0764/11), de 28.09.2011

4.3. Impostos reais e pessoais

Os impostos reais sio aqueles que nio tomam em consideracdo a si-
tuacao economica e pessoal do contribuinte, incidindo, objectivamente,
sobre a matéria tributavel, enquanto os impostos pessoais sio aqueles que
tomam em consideracao, em major ou menor grau, aspectos economicos
e sociais dos contribuintes.

Nesta classificacio nio se procura uma distin¢iao entre tipos puros, mas
sim verificar a introduc¢iao no regime juridico de alguns impostos de preceitos
que sao tipicos dos impostos pessoais, em especial no caso do imposto sobre
o rendimento das pessoas singulares, em que o legislador deve assegurar
as orientacoes constitucionais do art. 104.°/1 da CRP.

De acordo com a doutrina (Casalta Nabais: 2012, pp. 43), as carac-
teristicas dos impostos pessoais sio: 1) considerar o rendimento global
do contribuinte; 2) excluir o minimo de existéncia; 3) admitir a deducio
de encargos sociais de natureza pessoal e familiar (habitacao, saude,
ensino, etc.); 4) ter uma taxa progressiva; 5) aplicacio do quociente
conjugal (art. 69.° CIRS) aos contribuintes casados e aos que vivam em
unido de facto e optem por esta modalidade (art. 14.°/1 CIRS).

Todavia, nao devemos igualmente ignorar que alguns impostos ten-
dencialmente pessoais podem contemplar regras tipicas dos impostos
reais como acontece, por exemplo, com os rendimentos sujeitos a taxas
especiais (art. 72.° CIRS) e com a aplicacdo da taxa liberatoria de 25%
aos rendimentos do trabalho dependente auferidos em territorio portu-

gués por nio residentes (art. 71.°/4a) CIRS).

Quando um residente em Espanha trabalha em Portugal, a entidade

empregadora efectua uma retencao na fonte a titulo definitivo (a taxa de
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25%) sobre o salario pago a este trabalhador, que entrega a Administraciao
Fiscal a titulo de imposto. Nesta situacio, embora esteja em causa a tribu-
tacio do rendimento pessoal, a taxa aplicada é Unica, o que significa que
o imposto torna-se proporcional para este contribuinte, e ndo sao tomados

em consideracio quaisquer factores que caracterizam o imposto pessoal.

Esta situacdao obrigou ja o Tribunal de Justica da Unido Europeia a
pronunciar-se sobre a necessidade de garantir o cardcter pessoal dos
impostos sobre o rendimento aos trabalhadores transfronteiricos, que
segundo aquele tribunal estara assegurado através de um regime de flat
tax, sempre que seja possivel fazer deducoes, seja na base, caso em que

o imposto se torna progressivo, seja a colecta.

]URISPRUDENCIA RELEVANTE:

I - O artigo (...) do Tratado [hoje o art. 45.° do TFUE] deve ser in-
terpretado no sentido de que obsta a aplicacao da legislacio de um
Estado-membro que tributa um trabalhador que exerce actividades pro-
fissionais no seu territério mas é nacional de outro Estado-membro, no
territorio do qual reside, mais gravosamente do que os trabalhadores
que residem no seu territério e ai ocupam o mesmo emprego, quando,
como acontece no processo principal, os rendimentos do nacional do
segundo Estado provém total ou quase totalmente do trabalho exercido
no primeiro Estado, nao dispondo no Estado da residéncia de rendi-
mentos suficientes para ai serem submetidos a tributacio que permita
tomar em consideracdo a sua situacio pessoal e familiar.

Caso Schumacker — Ac. TJCE (Proc. C-279/93), de 14.02.1995

O artigo 39.° CE deve ser interpretado no sentido de que se opoe a
uma legislacio nacional como a que estd em causa no processo prin-
cipal, nos termos da qual um cidadio comunitirio, nio residente no
Estado-Membro onde aufere os rendimentos que constituem a totalidade
ou a quase totalidade dos seus rendimentos tributaveis, nao pode, para
efeitos da determinac¢iao da matéria colectavel dos referidos rendimentos

nesse Estado-Membro, invocar rendimentos negativos relativos a uma
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casa de habitacido situada noutro Estado-Membro, de que é proprietario,
quando um residente do primeiro Estado-Membro pode invocar esses
rendimentos negativos para a determinacao da matéria colectivel dos
seus rendimentos.

Caso Renneberg — Ac. TJCE (Proc. C-527/06), de 16.10.2008

E precisamente a jurisprudéncia do TJUE que estd na base do dis-
posto no artigo 17.°-A do CIRS, onde se consagra um regime opcional
de tributacio para os residentes noutro Estado membro da Unido
Europeia ou do Espaco Econémico Europeu, com o qual exista inter-
cambio de informacdes em matéria fiscal, e que aufiram em Portugal
rendimentos que representem, pelo menos, 90% da totalidade dos seus
rendimentos totais relativos ao ano em causa, incluindo os obtidos
no estrangeiro. Estes contribuintes ficardo abrangidos pelas regras
aplicaveis aos sujeitos passivos nao casados residentes em Portugal,

com algumas adaptacgdes.

4.4. Impostos de quota fixa e impostos de quota variavel

Cumpre-nos agora analisar as categorias de impostos decorrentes do
modo de realizacao da respectiva liquidacido, as quais se podem resumir

no seguinte esquema:

de quota fixa
REYERINE]

imposto proporcional taxa progressiva

de quota variavel . .
imposto progressivo

(%)
O
+—
(%)
)
Q
£

de taxa variavel
taxa regressiva

imposto regressivo

Os impostos de quota fixa sio aqueles em que a propria lei indica a

importancia fixa a pagar, dispensando as operac¢oes de liquidacio.
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E o caso, por exemplo, do n.° 4 da Tabela Geral do Imposto do Selo
quando se estipula que pela emissio de cheques de qualquer natureza,
passados no territério nacional, é devido imposto do selo no valor de € 0,05

por cada cheque, independentemente do valor que cada um venha a titular.

Ja os impostos de quota varidvel sio aqueles em que o montante do
imposto varia consoante o valor da matéria colectavel, sendo determina-
do a partir da aplicacio de uma taxa (percentagem ou aliquota). Assim,
dentro desta categoria havera que distinguir entre os impostos de taxa
Jfixa, que sao aqueles em que a taxa se mantém inalterada independen-
temente do valor da matéria colectavel, também denominados impostos
proporcionais; e os impostos de taxa varidvel, em que a taxa aumenta
ou diminui consoante aumente ou diminua a matéria colectavel.

Quer isto dizer que existe ainda uma subdivisdo dentro dos impostos de taxa
variavel, entre os impostos progressivos, que sao aqueles em que a taxa aumenta
a medida que aumenta a matéria colectavel e os impostos regressivos que sao
aqueles em que a taxa diminui 2 medida que aumenta a matéria colectavel.

Neste momento nio existe em Portugal nenhum imposto juridica-
mente estruturado como imposto regressivo, mas a maioria dos autores
sublinha que os impostos indirectos sobre o consumo tém um cardcter
economico regressivo, na medida em que eles oneram mais as pessoas
com rendimentos mais baixos e tornam-se mais irrelevantes para quem
dispoe de rendimentos mais elevados.

Por essa razdo se discute tanto os bens que integram cada uma das taxas
de IVA — 6% para os bens e servicos a taxa reduzida (ex. bens alimentares
de primeira necessidade como o pao 1.1.5 e determinados servi¢cos, como
os de saude 2.7, ou servicos prestados a determinadas pessoas como os
servicos de advogado a desempregados relativamente a questdes laborais
2.11); 13% para os bens e servicos sujeitos a taxa intermédia (ex. produtos
de alimentacio que sofrem transformacdes como é o caso das conservas
de carne e peixe 1.1); e 23% para os restantes bens e servicos. E por essa
razdo, também, embora exista menos fuga aos impostos na tributacio indi-
recta, dificilmente um sistema fiscal justo poderia basear-se exclusivamente

em impostos indirectos (Saldanha Sanches: 2010).
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Ainda no que respeita aos impostos progressivos, importa distinguir
entre a progressividade global e a progressividade por escaloes.
Na progressividade global, a matéria colectavel é divida em classes,

P es- . s . . ~ .
iy partindo do zero ou do minimo de isencio, fazendo-se depois corres-

sividade

global L.
u X ue au u
onder uma taxa (que aumenta gradualmente) a cada classe de matéria

colectavel, taxa que se aplica a totalidade da matéria colectivel. E o caso,

por exemplo, da tributacio dos veiculos da categoria C segundo o art.

11.° do IUC:
Veiculos de peso bruto inferiora 12t
Escaldes da peso bruto (quilozramas) Tﬂﬁxﬁ?"
ARETN00 < o g e S B L SR R 32
De2501a33500 ... ... . ... . ......... 52
De3 01 a7 5000 i io s b DI e S 123
1D 57 i) i1 DI 200

Ja na progressividade por escaldes, a matéria colectiavel é igualmente
dividida em varias partes, sendo cada uma delas tributada a taxa corres-

pondente. E o que acontece na liquidacio do IRS segundo as regras do

Progressi-

vidade v art. 68.° do CIRS, em que a tributacio do rendimento colectavel é feita

escaloes

através da divisao da matéria colectavel segundo os escaldes ai estabele-

cidos, aplicando-se a cada parcela a taxa prevista na coluna A:

Artigo 68.°

=]

) 3 i e
Taxas (percentagem)

Rendimento coletiavel (euros)
Nommal (A)| Média (B)
F T PP 14,50 14,500
Demaisde 7000até 20000 . ............ 28.50 | 23.600
De mais de 20000 até 40000 . .. ......... 37 30,300
De mais de 40 000 até 80000 . ........... 45 37.650

Superiora80000..............c00uennn 48 -
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Todavia, por razdes de simplificacdo, a tabela contempla uma coluna
B, que permite fazer a liquidacio dos rendimentos superiores a 7.000€
através de uma operacao mais simples, a qual consiste em dividir a matéria
colectavel em duas partes: 7) uma, igual ao limite do maior dos escaldes
que nele couber, a que se aplica a taxa da coluna (B), correspondente
a esse escalao, e ii) outra igual ao excedente, a que se aplica a taxa da
coluna A, respeitante ao escalao imediatamente superior.

O mesmo ¢ valido para a taxa adicional de solidariedade, prevista no

art. 68.°-A CIRS.

4.5. Impostos estaduais e impostos nio estaduais

Esta distin¢do radica na titularidade activa da relacdo juridica fiscal e
através dela pretende-se destacar que nem toda a receita dos impostos é
destinada aos “cofres gerais do Estado”. Com efeito, a par dos impostos
estaduais, aqueles cuja titularidade do crédito do imposto pertence ao
Estado, sobressaem, a jusante do Estado, os impostos regionais € muni-
cipais, e a montante deste, os impostos europeus e internacionais.

A doutrina n3o € unianime quanto ao recorte a dar a esta classificacio. Alguns
autores sublinham que o facto de as operacoes de lancamento, liquidacao e
cobranca dos impostos serem efectuadas pelos servicos da Administracio Fiscal
(ex. art. 113.° do CIMI), nao obstante a titularidade municipal da respectiva
receita (ex. art. 1.° do CIMD), nio € suficiente para que se possa falar em im-
posto municipal, o que s6 podera acontecer quando os municipios optarem
por promover a respectiva liquidacao e cobranca nos termos do disposto no
art. 15.°/b) e ¢) do RFALEI (Casalta Nabais: 2012, pp. 78). Ja outros autores
atentam apenas no sujeito activo da relacio do imposto, independentemente
de quem procede a respectiva gestao, tendendo assim a classificar o imposto
como municipal, desde que a lei estabeleca uma entidade diferente do Estado
como o sujeito activo da respectiva relacio de imposto.

Pela nossa parte nio podemos deixar de destacar que o facto de, por
um lado, a obrigacio fiscal resultar da lei (0 que nao deixa uma margem

assinalavel de livre conformacao as entidades infra-estaduais desprovidas
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de poder legislativo proprio para modelar o imposto — veja-se o que dizemos
infra sobre os limites ao federalismo fiscal), e, por outro, de cada vez ser
mais usual o “outsorcing” na administracio e gestio dos impostos (veja-se
o caso da privatizacao da gestao com o recurso a técnica da autoliquidacao
e da retencao na fonte), acabam por determinar que a titularidade da receita
do imposto seja hoje um aspecto relevante para a qualificacao do mesmo.
Apesar disso, afigura-se-nos mais razoavel a tese daqueles que destacam o
facto de a gestio e administracio que actualmente a Administracdo Fiscal
leva a efeito no ambito da aplicacido das regras de lancamento, liquidacio
e cobranca dos “impostos municipais”, segundo as regras estabelecidas nos
respectivos cédigos, serem de tal forma alheias a vontade das autarquias,
que dificilmente podemos reconduzir esta factualidade a uma forma de
“outsorcing”, o que nos leva a concluir que estamos perante verdadeiros
impostos estaduais de receita consignada aos municipios.

O mesmo ja ndo acontece se pensarmos nos impostos ndo estaduais
a montante do Estado, referimo-nos aos impostos europeus (ainda que
em sentido niao rigoroso, como sera o caso da pauta aduaneira comum)
€ ao0s impostos internaciondais.

A ideia de instituir impostos internacionais conheceu ja diversas
versdes — em regra o facto tributario escolhido sao quase sempre as tran-
saccOes financeiras internacionais (“Taxa Tobin”), embora a finalidade
do imposto tenha variado, passando por propostas como o combate as
alteracoes climaticas, ou a fome, etc. —, mas até hoje nao foi ainda pos-
sivel estabelecer um imposto internacional ou global administrado pelos
Estados. O unico exemplo de imposto internacional diz respeito aquele
que é em regra fixado, de acordo com o disposto no at. 13.° do Anexo III
da Convencgdo de Montego Bay, nos contratos para exploracao comercial
de recursos naturais provenientes dos fundos marinhos celebrados com
a Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos (AIFM). Estes contratos
adquirem especial relevincia nao s6 por forca da expansao das técnicas de
prospeccio e extraccio de petroleo em deep off-shore, mas também pelo
interesse economico e comercial que hoje se reconhece a outros recursos
biologicos dos fundos marinhos. A AIFM tem neste momento contratos

celebrados na Zonas Clarion-Clipperton, na zona equatorial do Pacifico
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norte, e na Bacia do Indico Central, no Oceano Indico, mas estio ainda
em fase de prospeccido de recursos e por isso apenas subordinados ao
pagamento de taxas, sendo os impostos apenas devidos se vier a existir
exploracio comercial de recursos.

Ja os impostos europeus sio uma realidade mais préxima e mais vero-
simil. Para além da pauta aduaneira comum, que € aplicada por todos
os Estados-membros nas relacdes comerciais com paises terceiros (art.
28.°/2 do TFUE) - mas que, em bom rigor, nio constitui um verdadeiro
imposto, por se tratar de um “imposto aduaneiro” — podemos destacar
ainda, com mais propriedade, as recentes propostas de instituicio de um
imposto europeu sobre transaccoes financeiras (Financial Transaction Tax
— EU FTT)3, entretanto adiado para 2016, bem como a possivel e previ-
sivel aprovacio em breve de um imposto energético europeu (sucedendo
a medida de simples harmonizacio fiscal dos impostos sobre produtos

energéticos) nos termos do disposto no art. 194.°/3 do TFUE.

4.6. Impostos gerais e impostos especiais

A distincao entre impostos gerais e impostos especiais visa essencialmente
sublinhar a importancia dos segundos. Com efeito, a regra € a de que os
impostos gerais se aplicam a um conjunto de factos tributarios semelhan-
tes. Todavia, o legislador opta, em alguns casos, por autonomizar certos
tipos de factos tributarios, que a partida estariam abrangidos pelo regime
de um imposto geral, e submeté-los a um regime especial de tributacio.

E o caso, por exemplo, do imposto especial de jogo. O art. 7.° do CIRC
refere expressamente que “nio estdo sujeitos a IRC os rendimentos direc-
tamente resultantes do exercicio de actividade sujeita ao imposto especial

de jogo”, estabelecendo-se, em contrapartida, nos arts. 84.° e ss da Lei do

3 Para mais desenvolvimentos v. COM (2013) 71 Final e Decisao 2013/52/UE do Con-
selho. Sublinhe-se que Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte interpuseram no
TJUE, em 18 de Abril de 2013, um pedido de anulacao da Decisao 2013/52/UE do Conse-
lho, que autoriza uma cooperacido reforcada no dominio do imposto sobre as transaccoes
financeiras, tendo o tribunal negado provimento ao recurso (C-209/13).
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Jogo (Decreto-Lei n.° 422/89, de 2 de Dezembro, na redacc¢io actualizada,
cuja Ultima alteracdo resultou da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro%)

o regime da tributacao dos rendimentos desta actividade.

4.7. Impostos principais e impostos acessorios

Os impostos principais sio aqueles que nao dependem na sua existéncia
nem nos seus elementos essenciais de outros impostos, a0 passo que 0s
impostos acessorios sio aqueles que se encontram na dependéncia de outros.

A doutrina distingue usualmente dentro da categoria dos impostos
acessorios entre os adicionamentos e os adicionais, consoante incidam,
respectivamente, sobre a matéria colectavel ou sobre a colecta dos im-
postos principais (Casalta Nabais: 2012, pp. 81).

Constituem exemplos de impostos acessorios no sistema fiscal portu-
gués: 1) a taxa adicional de solidariedade do IRS (art. 68.°-A do CIRS),

que é um adicionamento:

Artigo 68.°-A
Taxa adicional de solidariedade

1 — Sem prejuizo do disposto no artigo 68.°, ao
quantitativo do rendimento coletavel superior a € 80 000
incidem as taxas adicionais de solidariedade constantes
da tabela seguinte:

Rendimento coletavel (euros) (pem’;axxt:gcm)
De mais de 80 000 até¢ 250000 .. ............... 2.5
Superiora250000. . .................i... 5

2 — O quantitativo da parte do rendimento coletavel
que exceda € 80 000, quando superior a € 250 000, ¢
dividido em duas partes: uma, igual a € 170 000, a qual
se aplica a taxa de 2,5 %; outra, igual ao rendimento
coletavel que exceda € 250 000, a qual se aplica a taxa
de 5 %.

4 A lei do jogo foi actualizada, por dltimo, pelo Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de
Novembro.
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assim como 2) a sobretaxa extraordindria do art. 72.°-A; 3) a derrama
estadual (art. 87.°-A do CIRC):

Artigo 87.°-A
[--]

Lucro tributavel (euros) ( mmgms)

De mais de 1 500 000 at¢ 7500000 ...........
Superiora7500000 .......... ... ...,

W

2 — O quantitativo da parte do lucro tributavel que
exceda € 1 500 000, quando superior a € 7 500 000, é
dividido em duas partes: uma, igual a € 6 000 000, a qual
se aplica a taxa de 3 %; outra, igual ao lucro tributavel
que exceda € 7 500 000, a qual se aplica a taxa de 5 %.

e 4) a derrama municipal ou derrama propriamente dita, prevista no
art. 18.° do RFALEI - “os municipios podem deliberar lancar anualmen-
te uma derrama, até ao limite maximo de 1,5% sobre o lucro tributdvel
sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas
(IRC), que corresponda a propor¢ao do rendimento gerado na sua area
geografica por sujeitos passivos residentes em territoério portugués que
exercam, a titulo principal, uma actividade de natureza comercial, in-
dustrial ou agricola e nao residentes com estabelecimento estavel nesse
territorio” — que constitui também um adicionamento.

Por ultimo, a Lei das Financas Regionais (lei organica n° 2/2013, de 2 de

Setembro), no art. 58.° prevé a possibilidade de serem aprovados adicionais.

JURISPR UDENCIA RELEVANTE:

(...) Dispoe o n.° 1 do artigo 14.° desta Lei que “Os municipios podem
deliberar lancar anualmente uma derrama, até ao limite maximo de 1,5%
sobre o lucro tributavel sujeito e nao isento de imposto sobre o rendimento
das pessoas colectivas (IRC), que corresponda a proporc¢io do rendimento
gerado na sua area geografica por sujeitos passivos residentes em territo-

rio portugués, que exercam, a titulo principal, uma actividade de natureza
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comercial, industrial ou agricola e nio residentes com estabelecimento
estavel nesse territério” (...) A actual LFL exige apenas uma “deliberacao
fundamentada” da Assembleia Municipal, passando a derrama a ser calcu-
lada por aplicacao de uma taxa a matéria colectavel. A derrama perdeu,
assim, a natureza de imposto extraordinario e deixou de ser um adicional
ao IRC para passar a ser um adicionamento (v. Passado, Presente e Futuro
da Derrama, de Rui Duarte Morais, in Fiscalidade, n.° 38, p. 110 e 111) (...)

Ac. STA 2 Secgdo (Proc. 0909/10), de 02.02.2011

PARA IR MAIS LONGE:

Hoje a derrama municipal parece encaminhar-se para um “estatuto
tributario especial”, perdendo a caracteristica de imposto acessorio e
aproximando-se cada vez mais uma um tributo municipal com caracteristi-
cas especiais, tendendo para uma fundamentaciao materialmente ancorada
no principio do beneficio em detrimento do principio da capacidade con-
tributiva. Algo que resulta, em nosso entender, da recente jurisprudéncia
do Tribunal Constitucional, que privilegiou a “ndo erosdo das receitas
Sfiscais dos municipios”. Todavia, teriamos preferido que esta solucio fosse
o resultado de uma modificacio legislativa (na lei das financas locais)
que definitivamente consagrasse o caracter especial da “derrama munici-
pal”, aproximando-a de uma contribuiciao pelo uso intensivo de recursos
municipais (ambientais, humanos, infra-estruturais, etc.).

Veja-se o texto do acérdio:

(...) “Neste sentido, o legislador ordindrio, ao ligar a derrama a ca-
tegoria do lucro tributdvel, pretendeu evitar que, através do reporte de
prejuizos, as empresas pudessem furtar-se ao pagamento deste imposto,
reduzindo as receitas proprias do municipio e, desta forma, comprome-
tendo a efectivacdo da autonomia local (...)

Ndo bd, porém, uma conexdo suficientemente forte entre os principios
da igualdade tributdria e da tributacdo das empresas pelo lucro real, por
um lado, e a figura do reporte de prejuizos fiscais, por outro, ao ponto de se
poder afirmar que a assungdo do lucro tributdvel como matéria colectdavel de
um dado imposto frustra o respectivo contetido normativo. Indubitavelmente,

bavendo reporte de prejuizos, verifica-se uma maior adequacdo da tributacdo
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a vida economica das empresas, mas isso ndo basta para que se afirme, na
auséncia daquela faculdade, uma violacdo daqueles principios.

Mesmo que assim ndo se entendesse, sempre seria argumentdvel que a
lesdo infligida as exigéncias normativas subjacentes a igualdade tribu-
taria e a tributacdo do lucro real das empresas em virtude da auséncia
de reporte é minima, visto que em causa ndo estd o principal imposto
sobre o rendimento das pessoas colectivas, e justificavel a luz dos (outros)
principios fundamentais que promove, maxime, do principio da autono-
mia local. Ou seja, tal lesdo justifica-se em razdo da necessidade de ndo
erodir as receitas fiscais dos municipios, algo que sucederia amiiide caso
as empresas pudessem, neste imposto em concreto, reportar os prejuizos
fiscais dos exercicios anteriores” (...).

Ac. TC 197/2013

Com efeito, apenas o referido “estatuto tributario especial”, permitira
igualmente aos municipios arrecadar receita de “forma mais constante”,
superando duvidas e divergéncias que abrangem, também a forma de
calculo e liquidacao da derrama municipal.

Veja-se o que sucedeu recentemente com a tributacio dos grupos
de sociedades.

Apobs a aprovacio da nova lei das financas locais, a Administracao
Tributaria comecara por determinar, no oficio circulado n.° 20132/2008,
de 14 Abril, que “a liquidacdo da derrama para as sociedades que in-
tegravam o perimetro de um grupo abrangido pelo regime especial de
tributacdo de grupos de sociedades, deveria ser calculada e indicada
individualmente por cada uma das sociedades”. Uma “interpretacio” da
nova lei das financas locais que nao foi acolhida pelo STA, tendo este
decidido, no acérdio de 2 de Fevereiro de 2011 (Proc. 909/10), em con-
formidade com as regras gerais de calculo e liquidacao do IRC naqueles
casos, que “a derrama devia incidir sobre o lucro tributdvel do grupo e
ndo sobre o lucro individual de cada uma das sociedades”.

O legislador, reagindo a este diferendo e tendo como proposito
aumentar as receitas dos municipios, veio, pelo artigo 57.° da Lei n.°

64-B/2011, de 30 de Dezembro (LOE/2012), aditar um novo n.°8 ao
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artigo 14.° da Lei das Financas Locais, no qual se passou a consagrar
que “quando seja aplicdvel o regime especial de tributacdo dos grupos
de sociedades, a derrama incide sobre o lucro tributdvel individual de
cada uma das sociedades do grupo, sem prejuizo do disposto no artigo
115.° do Codigo do IRC”. A questiao voltou a colocar-se nos tribunais,
desta feita para discutir se a nova redaccao legal tinha ou nao caracter
interpretativo, ou seja, para apurar se a forma de calculo da derrama,
no caso dos grupos de sociedades, devia apurar-se, nos anos anteriores
a 2012 (antes da entrada em vigor da nova redaccao legal do artigo
14.° da Lei das financas locais), segundo o disposto nas orientacdes
dos servicos da Administracio Tributaria e na nova disposicao legal,
ou de acordo com a interpretacao sufragada pelo STA em 2011. No es-
sencial, discutiu-se o caracter interpretativo ou inovador do artigo 57.°
da LOE/2012, tendo o STA, em decisao de 2 de Maio de 2012 (Proc.
234/12), e a jurisprudéncia do CAAD, em diversas ocasides (Processo n.°
6/2013-T), considerado que o n.°8 do artigo 14.° da LFL é uma norma
inovadora e nao interpretativa e que, por essa raziao, a forma de calculo
e liquidacio da derrama municipal ai prevista, s6 pode aplicar-se aos

exercicios de 2012 e seguintes.

4.8. Impostos com efeitos econémicos e impostos pretensamente neutros

A criacdo de um imposto novo ou o agravamento da tributacdo acar-
retam nao apenas uma reduciao do rendimento disponivel dos sujeitos
passivos, como ainda, em muitos casos e nos termos ja antes mencionados,
“efeitos distorcedores”, decorrentes das ac¢des que os sujeitos passivos
desenvolvem para tentar “evitar” o imposto. Quer isto dizer que a tribu-
tacdo altera a escolha dos individuos (ex. o agravamento da tributacao
dos rendimentos de capital leva os sujeitos passivos a ponderar mudar
as suas aplicacoes financeiras para sitios onde a tributacdo seja mais
baixa, ou o agravamento da tributacio das empresas € um dos factores
que pode conduzir a transferéncia das suas sedes ou estabelecimentos

estaveis para territorios onde a tributacao seja mais baixa).
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E dificilmente hoje encontramos impostos neutros sob o ponto de
vista econémico, designados pela doutrina financeira como “impostos
ndo distorcedores”, ou seja, aqueles em que o respectivo sujeito passivo
dificilmente consegue fazer alguma coisa para evitar ou alterar a sua inci-
déncia (“imposto lump sum” — de montante fixo), pois, em ultima instancia,
a liberdade de circulacao de pessoas pode até tornar distorcedores os
impostos que incidam sobre a existéncia fisica do individuo, levando-o
a escolher emigrar em vez de ficar (Trigo Pereira: 2010, pp. 222).

Com efeito, quase todos os impostos acabam por ter efeitos econémicos
e sao por isso “impostos distorcedores”. Mas ainda dentro desta catego-
ria podemos distinguir duas subcategorias. A primeira é a dos “impostos
intencionalmente distorcedores”, que em tese seriam aqueles que nao s6
permitem gerar receita fiscal como ainda melhoram a eficiéncia na afectacao
de recursos (tributacao correctiva associada a fiscalidade moral). Impostos
também designados como pigouvianos (v. caixa) e que sao especialmente
populares em matéria ambiental. A segunda categoria abrange os “impostos
ndo intencionalmente distorcedores” e nela se integram a generalidade dos
impostos, o que obriga a que muitas politicas publicas tenham de tomar
em consideracao este factor, de modo a exercer compensacdes minimiza-

doras da carga excedentdaria da tributacdo (Trigo Pereira: 2010, pp. 224).

PARA IR MAIS LONGE:

Os impostos pigouvianos (designacio que se deve a teoria de Arthur Pigou)
sao uma denomina¢io dada aos impostos que integram a chamada tributa-
¢do correctiva, ou seja, o conjunto de tributos que permite manter o nivel
de receita fiscal e ainda melhorar a eficiéncia dos mercados. Trata-se de um
discurso muito popular na tributacdo ambiental e energética e nas diversas
propostas de reforma fiscal ambiental, assim como na criacdo de tributos em
areas ambientalmente sensiveis (como € o caso dos combustiveis vs. biocom-
bustiveis) onde se proclamam as vantagens do “triplo dividendo”: 1) aumento
da eficiéncia (a tributacio dos combustiveis fosseis torna-os mais onerosos
para o consumidor de forma a “criar mercado” para os biocombustiveis, ou
seja, incentivando o consumo dos segundos, cujos custos de producido siao

mais elevados); 2) diminuicdo de impostos sobre outros factores (a tributacao
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dos combustiveis fosseis permite manter a receita fiscal e com isso isentar a
tributacao dos biocombustiveis); 3) incentivo a inovacdo nas energias limpas
(os efeitos econémicos da tributacio dos combustiveis fésseis, agora agrava-
do quando nio incorporem uma percentagem de biocombustiveis legalmente
exigida, permite disponibilizar rendimento para a investigaciao e a promogao
dos biocombustiveis de 2* geracio, ou seja, de origem lenhosa, que podem
ser produzidos no mercado europeu e até nacional).

Entre nos, a recente Reforma da Fiscalidade Verde, aprovada pela Lei
n.° 82-D/2014, de 31 de Dezembro, apresenta inimeros exemplos deste
triplo dividendo, como € o caso das taxas de tributacao auténoma aplica-
veis aos encargos com viaturas ligeiras de passageiros, que sao excluidos
de tributacio se os veiculos forem eléctricos, ou tributados com taxas
mais baixas, se os veiculos forem hibridos plug-in ou movidos a gases de
petroleo liquefeito (GPL) ou gas natural veicular (GNV) (art. 73.°/2 a) e b)
e 10 e 11 do CIRS), o que constitui um incentivo fiscal muito significativo
aos novos veiculos eléctricos. Para além disso, o efeito comunicante na
politica fiscal entre o desagravamento na tributacdo do rendimento em
sede de IRS e IRC, que é compensado pela receita adicional da fiscalidade
verde, mostra, também, o caracter correctivo desta tributacio.

Todavia, a implementacao mais generalizada destes tributos, para ser
eficaz, pressupde uma harmonizagdo internacional, de modo a neutra-
lizar os fenémenos de “free riding”.

Sobre a tributa¢ido ecoldgica v. CLAUDIA SOARES, O Imposto Ecolégico,
Coimbra Editora, 2001.

5. Objectivos de um sistema fiscal equitativo

O sistema fiscal, ou seja, o conjunto de impostos vigente em um determinado

ordenamento juridico, deve cumprir os denominados objectivos musgravia-

nos — optamos por essa designacio para realcar a sistematizacio elaborada

por Musgrave, pese embora reconhecer a influéncia que precedentemente foi

exercida por Adam Smith e posteriormente por Stiglitz na sua estabilizacio —

para que o mesmo possa ser qualificado como um bom sistema fiscal.
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Assim, sao consideradas caracteristicas positivas de um sistema fiscal:

D

2)

3)

a equidade, que envolve ndo s6 os problemas da distribuicdo da carga
Jfiscal a que ja nos referimos anteriormente, mas ainda o da possibili-
dade de efectuar uma funcdo redistributiva do rendimento a partir da
tributagdo; uma finalidade que antes se associava sobretudo a tribu-
tacao do rendimento pessoal, mas que em face das actuais indicacoes
financeiras do IRS (onde se verifica que 75% da receita total deriva da
tributacio dos rendimentos do trabalho e das pensdes) suscita desafios
sérios a sua reinvenc¢ao, assim como ao bom uso da despesa publica;
a estabilizacdo macro-economica, que indica que o sistema fiscal
deve ser flexivel de modo a permitir uma reacc¢io publica eficiente
na estabilizacdo automatica da conjuntura sem necessidade de in-
tervenciao politica (ex. o imposto progressivo sobre o rendimento
pessoal estaria desenhado para alcancar este efeito, na medida
em que, ao tributar a taxas inferiores os rendimentos mais baixo,
permitiria automaticamente libertar maior rendimento quando se
registava uma reduc¢io da procura agregada — consumo e investimen-
to — a0 mesmo tempo que permitia funcionar como desincentivador
da mesma procura quando o ciclo econémico fosse de expansao,
ao tributar de forma mais agravada os escaldoes mais elevados de
rendimento), utilizando apenas o sistema fiscal como instrumento
para assegurar um crescimento econémico equilibrado. Algo que se
torna também especialmente dificil num sistema fiscal como o actual,
onde a progressividade se concentra no essencial sobre a tributacao
de rendimentos de factores nao dotados de mobilidade;

a alocacdo eficiente dos recursos, o que significa que deve ser neu-
tro sobre a “escolha privada” quando ela é mais eficiente e deve
permitir accionar a “escolha publica” quando a privada se afaste
significativamente do interesse geral (ex. deve promover a escolha
privada nos mercados eficientes e a escolha publica na promocao
da regulacido social, como é o caso do ambiente, da educacio e da
inovacio e conhecimento), ou seja, utilizar o sistema fiscal para

gerir as externalidades.
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Em face das dificuldades que estes critérios hoje enfrentam, os autores
tém vindo a acrescentar outras notas caracteristicas da qualidade
de um bom sistema fiscal:

4) transparéncia e responsividade — as regras fiscais devem ser claras
e permitir aos contribuintes formular um juizo de calculabilidade
quanto ao imposto a pagar, assim como as medidas fiscais adoptadas
pelo poder politico devem ser facilmente apreendidas pela popula-
¢do para que esta possa ajuizar as medidas e os decisores publicos
pelos efeitos das “escolhas fiscais” — neste ponto, € essencial nao
esquecer que num sistema politico como o nosso, fundado sobre o
principio da legalidade democratica e da constitucionalidade, onde
nao se encontra uma institucionalizacao do regime de lobby, torna-se
ainda mais imprescindivel exigir que o poder politico seja “obrigado”
a responder pelas escolhas fiscais “justificando” a sua razoabilidade,
para o que muito pode contribuir o Conselho das Financas Publicas;

5) simplicidade administrativa, eficdcia e eficiéncia de funcionamen-
to — a gestio dos impostos deve ser simples e clara, garantindo os
menores custos administrativos para os sujeitos passivos no ambito
do cumprimento das obrigacdes acessorias (custos de cumprimento),
bem como a reduciao dos custos de transacc¢do (custos originados
pelas divergéncias e litigios no ambito da aplicaciao da lei fiscal)
e dos custos de contexto (custos decorrentes da “ma qualidade” das
leis fiscais, que torna dificil e onerosa a sua consulta e aplicacao
e facilita a fraude e a evasio fiscais);

6) eficiéncia financeira — adequacdo da receita fiscal aos objectivos da
politica orcamental segundo ciclos temporais proporcionais, o que
neutraliza o “efeito miopia” da despesa publica de investimento,

que sao os impostos de amanha.

PARA IR MAIS ALEM:

A simplificacdo fiscal é hoje a caracteristica fundamental de um sis-
tema fiscal justo e competitivo.

Esta nota é sublinhada de forma intensa pela OCDE no mais recente

e importante documento estratégico para a reforma fiscal da tributacao
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das empresas — Addressing Base Erosion and Profit Shifting (conhecido
entre n6s como relatorio BEPS). Aquela organizacio aponta o dedo aos
principais factores que tém minado as bases tributarias dos Estados:
i) aplicacdo e interpretacao das convencdes internacionais para elimi-
nac¢iao da dupla tributacao internacional; i) praticas recorrentes nos
grupos empresariais, com especial destaque para a subcapitalizacio e
as operacdes intra-grupo; iii) os precos de transferéncia; iv) a falta de
efectividade das medidas anti-abuso, em especial as clausulas gerais
antiabuso e o regime das controlled foreign companies; v) os regimes
fiscais preferenciais (paraisos fiscais). Mas o documento aponta também
solucoes importantes, como: i) regras claras em matéria de precos de
transferéncia; ii) actualizacio de soluc¢des harmonizadas em matéria de
comércio electronico e servicos; iii) medidas anti-abuso mais efectivas;
iv) regras harmonizadas para o tratamento das operacdes intra-grupo;
v) medidas de combate aos regimes fiscais preferenciais e vi) o aper-
feicoamento do intercambio de informacdes e da cooperacido entre
administracoes tributarias

No mesmo diapasio, a recente obra de Cass Sunstein, que retne di-
versas reflexdes do autor apds a sua passagem pelo “Governo Obama”,
aponta a simplificacdo como caminho para a justica e eficiéncia no séc.
XXI. Objectivos que também se estendem ao dominio da lei fiscal, pois
niao s6 os investidores, essenciais a criacado de riqueza, exigem regras
simples e claras sobre a tributacdo, como também os cidadios fazem
hoje essa exigéncia no ambito de uma Sociedade, que estando baseada
em esquemas de informaciao e comunicacio em tempo real, e assente
sobre uma rede de interesses e contrapoderes, permite, com resultados
cada vez mais visiveis, construir modelos responsivos de tributacao — v.
CASS SUNSTEIN, Simpler. The future of Government, Simon & Schuster,

Nova Iorque, 2013.
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PARTE II
O PODER NORMATIVO TRIBUTARIO

Uma vez esclarecido o conceito de imposto é tempo agora de analisar
o poder normativo tributario, bem como a forma como este se tem vindo
a modificar em decorréncia dos ja mencionados fenémenos da integracao

europeia e da globalizacao econémica.

1. O poder tributiario como poder do Estado constitucionalmente

conformado

Veremos que uma parte significativa do regime juridico da criacao dos
impostos é determinada ao nivel constitucional, o que mostra bem, por
um lado, que o poder tributirio constitui ainda uma expressio importante
do poder estadual soberano, pese embora as pressdes e compressoes que
sobre ele sao exercidas pelas entidades supranacionais no actual quadro
de estadualidade aberta, e, simultaneamente, que o referido poder tributario
consubstancia uma ingeréncia do poder publico sobre a esfera individual dos
cidadios, impondo, por isso, a prévia construcao de formas de legitimacao

processual para o respectivo exercicio — no taxation without representation.

1.1. O principio da legalidade fiscal

Princi-
O principio da legalidade fiscal, apesar de constituir um principio de pioda
legalidade

natureza formal, € um principio constitucional essencial no regime juridico /fiscal
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dos impostos, determinando, logo na lei fundamental, a titularidade do poder
tributdrio e alguns requisitos fundamentais para o seu exercicio legitimo.

Trata-se de uma expressio directa da formula antes referida - no
taxation without representation — que tem como pressuposto a auto-
-tributacdo, ou seja, é a expressio do auto-consentimento dos impostos,
entendido tradicionalmente como uma garantia fundamental dos contri-
buintes, cuja violacdo justifica até o recurso ao “direito de resisténcia
Sfiscal” (art. 103.°/3 da CRP), a um dos mais eficazes “remédios” para a
violacio de direitos fundamentais.

De acordo com a doutrina, este principio divide-se em duas verten-
tes: uma de ambito formal, respeitante a divisao vertical dos poderes
tributarios (a reparticio deste poder entre a Assembleia da Republica,
o Governo, as Regides Auténomas e as Autarquias Locais) e outra de
ambito material, relativa as exigéncias de densificacao da lei fiscal no
respeitante aos elementos essenciais dos impostos, que analisaremos a
seguir, no ambito do principio da tipicidade da lei fiscal (Dourado: 2007).

No que respeita a vertente formal do principio da legalidade fiscal,
verificamos que a Constituicao define a distribuicao do poder tributario

da seguinte forma:

e Integra na reserva rvelativa de competéncia legislativa da Assembleia
da Republica a matéria de criacio de impostos e sistema fiscal —
art. 103.°/2 (primeira parte) e art. 165.°/1i) da CRP;

e Tratando-se de uma reserva relativa, admite que o exercicio do
poder legislativo possa caber ao Governo, desde que para o efeito
seja aprovada uma lei de autorizacgdo legislativa, cujo conteiido
minimo hd-de incluir, de acordo com a regra geral do art. 165.°/2
da CRP (constitui conteido minimo de uma lei de autorizacao le-
gislativa a determinacao do objecto, do sentido, da extensido e da
duracao dessa autorizac¢io), uma indicacdo sumadria quanto aos
elementos essenciais dos impostos;

o As Regibes Auténomas é reconhbecida a possibilidade de exercerem
poderes tributdrios proprios, nos termos da lei, bem como o poder

de adaptar o sistema fiscal nacional as especificidades regionais,
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nos termos de lei-quadro da Assembleia da Reptiblica (art. 227.°/11)
da CRP), ou seja, em conformidade com o disposto na Lei das
Financas Regionais e nos Estatutos Politico-Administrativos da
respectiva regiao autonoma, poderes que sdo exercidos pelas res-
pectivas Assembleias Legislativas Regionais (art. 232.°/2 da CRP);
e As autarquias locais ndo dispoem de poder legislativo, mas tal ndo
impede que as mesmas possam vir a exercer, por via regulamentar
(na dependéncia da lei), alguns poderes tributdrios proprios, de
acordo com o estabelecido no art. 238.%/4 da CRP — “as autarquias
locais podem dispor de poderes tributarios, nos casos e nos ter-

mos previstos na lei”.

O reconhecimento de poderes tributarios proprios a entidades infra-
-estaduais coloca alguns problemas especificos no que respeita a forma
como sao colectados os impostos e como ¢é distribuida a respectiva recei-
ta, acompanhando ou nio o problema da descentralizacao dos poderes.
Na verdade, os problemas relativos ao federalismo fiscal e ao federalismo
Jfinanceiro, que alguns autores agregam numa realidade mais complexa que
designam pela expressao federalismo orcamental (Trigo Pereira: 2010, pp.
313ss.), colocam-se entre n6és em medidas bastante diversas. Em regra, o
Jfederalismo tem sempre uma origem politica, o que significa que coexistem
no plano constitucional pelo menos dois niveis de governo, como acontece,
embora em medidas diversas, quer nos Estados Unidos da América, quer na
Alemanha, quer em Espanha, mas nio em Portugal, que corresponde poli-
ticamente a um Estado Unitario com Regides Auténomas (art. 6.° da CRP).

Todavia, o facto de politicamente o Estado portugués se encontrar
organizado como Estado unitario nio impede que nessa organizacio
se identifiquem mniveis de autonomia, como acontece com a autonomia
regional, que é de natureza politico-administrativa (art. 225.° da CRP), e
com a autonomia do poder local, que é de natureza administrativa (art.
237.° da CRP). Autonomias que executam politicas proprias, dentro da
esfera de poderes que a Constitui¢cdo e a lei reconhecem as entidades que
em cada um desses niveis assumem atribuicdes e competéncias proprias.

Para o nosso caso, interessa apenas referir os poderes tributarios que
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Modelos
Sfinanceiros

a Constituicao e a lei conferem a cada uma destas entidades de modo a
garantir que as mesmas conseguem obter as receitas (o financiamento)
necessarias a prossecucido das suas atribuicoes.

Em teoria é possivel conceber dois tipos de modelos financeiros: i)
um modelo centralizado, no qual o Estado colecta todos os rendimentos
e depois distribuiu equitativamente por cada nivel de poder inferior; e ii)
um modelo descentralizado ou federalista, em que cada um destes niveis
procurara alcancar directamente essas receitas através do exercicio de poder
tributario préprio e em competicio com os restantes (modelo de Tiebout).
Ora, no caso portugués, nio se pode dizer que exista um sistema de fe-
deralismo fiscal, na medida em que, como vimos, é sempre o legislador
nacional quem dita as regras em matéria de receitas tributarias proprias
dos niveis de governo e administraciao infra-estaduais, mesmo quando estes
dispdem de autonomia legislativa, como é o caso das Regides Auténomas.

Assim, a nivel regional, podemos encontrar nos arts. 25.° a 32.° da
Lei das Financas Regionais (Lei organica 2/2013, de 2 de Setembro)
a indicac¢ao das receitas fiscais das Regides Auténomas, e nos arts. 56.° a 59.°
do mesmo diploma legal, o enquadramento legal densificador dos poderes
tributarios proprios daquelas entidades, previstos no art. 227.°/1 i) da CRP.”.

A nivel local, € o titulo II da Lei que estabelece o regime financeiro
das autarquias locais e das entidades intermunicipais (Lei n.° 73/2013,
de 3 de Setembro) que consagra a referéncia aos poderes tributarios
proprios das autarquias e respectivo regime de exercicio - do qual des-
tacamos as regras de governance em matéria de isencoes fiscais para
impostos de receita municipal (art. 16.°) — e no titulo III as regras sobre
a reparticao de recursos publicos entre o Estado e as autarquias locais,
baseadas no principio do equilibrio financeiro horizontal e vertical, e
por isso gizadas a partir de subvenc¢des decorrentes da participacdo no
Fundo de Equilibrio Financeiro (que se divide em Fundo Geral Municipal
e Fundo de Coesiao Municipal) e no Fundo Social Municipal (arts. 27.°
a 30.°), bem como na participacao variavel de 5% no IRS dos sujeitos
passivos com domicilio fiscal na respectiva circunscricio municipal

Apesar de estas regras nos indicarem que existe apenas uma mani-

festacao de federalismo financeiro na reparticao dos recursos publicos

60



entre o Estado e as Autarquias, nio podemos deixar de assinalar aquilo
que em nosso entender consubstancia uma manifestacao de federalismo
Jfiscal, e que consiste na regra da participacio variavel dos municipios na
receita de IRS, da qual resulta uma tributacio diferenciada dos sujeitos
passivos daquele imposto em funciao da sua residéncia fiscal (art. 26.°
RFALEI). Uma questio que embora nio tenha efeitos economicos rele-
vantes, nem incida tecnicamente sobre a taxa, mas antes através de um
crédito de imposto sobre a colecta liquida do ano seguinte, nao deixa
de consubstanciar, na perspectiva dos sujeitos passivos, uma tendéncia
federalizante, que aparentemente o TC, apesar de diversos votos de

vencido, pareceu disposto a acomodar no nosso quadro constitucional.

JURISPRUDENCIA:

(...) A unidade do Estado exige uma soberania tinica e um tinico siste-
ma juridico decorrente directa ou indirectamente da mesma Constituicdo:
a estrutura do Estado ndo se altera por for¢ca da consagracdo das au-
tonomias, da descentralizacdo administrativa, ou da operatividade do
principio da subsidiariedade. Ora, a atribuicdo, autorizada por lei,
e com respeito pela Constituicdo, de poderes tributdrios as autarquias, ndo
ofende aquela unidade.

A invocacgdo deste principio surge, no pedido, ligada a uma exigéncia
de uniformidade do critério de taxagdo do imposto. Jd se viu, porém, que
a Constituicdo ndo impede a diferenciacdo do sacrificio tributdrio em
matéria de imposto sobre o rendimento, com fundamento na autonomia
municipal.

C--)

Depois disto, a quarta revisdo constitucional (LC n.° 1/97 de 20 de
Setembro) aditou aos (actuais) artigos 238.° e 254.° respectivamente o
n.°4 e o n.°2, conferindo inovadoramente as autarquias poderes tribu-
tarios, e a possibilidade de disporem de receitas tributdrias proprias. Das
actas da Comissdo Eventual para a Revisdo Constitucional (por exemplo,
DAR, II Série-RC n.° 69 de 29 de Novembro de 1996) resulta bem clara
a preocupacgdo, alids perfeitamente consensualizada, de conferir ine-

quivocas competéncias tributdrias as autarquias — "constitucionalizar
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a competéncia das autarquias locais relativamente a matéria tributdria
no sentido de passarem a ter, verdadeiramente e sem diuvidas quanto a
sua constitucionalidade, alguns poderes sem pér em causa o principio da
criacdo de impostos que tem que ser sempre nacional" — deixando claro
"de uma vez por todas, que ndo é inconstitucional que a legislacdo, seja
ela o Codigo da Contribuicdo Autdrquica ou, de boje a amanhbd, o Cédigo
do IRC [...], seja uma outra legislacdo da Assembleia da Repiiblica,
atribua poderes tributdrios em situacoes perfeitamente definidas e en-
quadradas pela lei." (DAR, II Série-RC n.° 116 de 9 de Julbo de 1997).

E, assim, agora claro que a lei, com o sufrdgio constitucional retirado
dos artigos 238.° n.° 4 e 254.° n.° 2 da Constituicdo, pode conferir aos
orgdos autdarquicos a competéncia para — dentro de limites perfeitamente
definidos e, no caso em presenca, muito estreitos —, interferir no montan-
te do imposto sobre o rendimento. Em suma, as normas em apreco ndo
violam o principio da reserva de lei (...)

Ac. TC 711/2006, de 29/12/2006

1.2. O principio da tipicidade da lei fiscal

Mais dificil de densificar actualmente é a vertente material do principio

da legalidade fiscal, que podemos enunciar da seguinte forma:

Elementos
essenciais
dos im-
postos

A lei fiscal tem de ser suficientemente densa e precisa quanto aos
elementos essenciais dos impostos: incidéncia, a taxa ou aliquota
do imposto, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes

(art. 103.°/2 2* parte CRP).

Com efeito, assistimos hoje a uma tensiao entre a necessidade de

promover a garantia dos contribuintes em matéria de clareza e determi-

nabilidade das leis — o principio da clareza e determinabilidade das leis

€ um subprincipio do principio do Estado de Direito que assume especial

relevancia no ambito do direito fiscal - a0 mesmo tempo que, por um lado,

o sistema fiscal se tem de adaptar a complexidade actual da actividade
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econémica e, por outro, promover a luta contra a fraude, a evasio fiscal
e a elisdo fiscal abusiva ou agressiva. Quer isto dizer que as normas de
“hipotese legal (Tatbestand) fechada” (principio da tipicidade fiscal), que
garantem a seguranca dos contribuintes, se somam as normas de “hipdtese
legal (Tatbestand) aberta” (normas anti-abuso, ver infra), cujo objectivo
¢ a tributacdo dos factos que escapam as primeiras em decorréncia, es-
sencialmente, de situacdes de elisao fiscal agressiva (art. 38.°/2 da LGT).
E, pois, necessario trilhar um caminho — que é dificil — onde as duas
dimensodes possam ser ponderadas e aparecer como complementares, de
modo a garantir a justica e a equidade do sistema fiscal>.

Para além da complementacdo das normas de “Tatbestand fechado” com
normas de “Tatbestand aberto”, devemos ainda sublinhar que o principio da
tipicidade fiscal nio neutraliza a possibilidade de utilizacdo pelo legislador
de conceitos indeterminados como forma de atribuir poderes discricionarios a
AT, que esta deve, dentro do possivel, complementar através de instrumentos
tipicos do poder regulamentar (circulares e oficios circulados), como forma

de assegurar a unidade das decisées em matéria de aplicacao da lei fiscal.

EXEMPLO:

O art. 23.° do CIRC, na redaccido anterior a recente reforma, introduzida
pela Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, estipulava o seguinte: “consideram se
gastos os que comprovadamente sejam indispensaveis para a realizacao dos
rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutenciao da fonte produtiva” e
elencava de-pois alguns exemplos, entre eles os gastos de natureza fiscal e
parafiscal. Assim, deixava a liberdade da AT determinar em concreto o tipo
de despe-sas que integrariam e nio integrariam o conceito. E isso que aquela
entidade procurava fazer ao estipular na Informacio vinculativa 433/2006
que “dos montantes despendidos por sociedade civil profissional de advogados

no pagamento de quotas devidas a Ordem dos Advogados (OA), bem como

5 Devemos distinguir a fraude fiscal (alguém que frusta o contetido da lei fiscal e nio cumpre
as obrigacoes dela decorrentes) a evasdo fiscal (alguém que se elide ao pagamento do imposto
a que estava obrigado por lei), a elisdo fiscal (alguém que se coloca legitimamente em situacao
de nao ter de pagar imposto) e elisdo fiscal agressiva (alguém que recorre a artificios ou a ne-
gocios juridicos cujo exclusivo proposito € evitar o pagamento do imposto legalmente instituido).
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no pagamento a Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (CPAS),
tanto dos seus advogados socios, como dos advogados associados, apenas sdo
Sfiscalmente dedutiveis, como custos ou perdas, no seio da sociedade de advo-
gados, nos termos dos artigos 23.° e 40.° do CIRC, as quotas mensais devidas a
OA dos seus advogados socios e desde que ndo seja admitido, segundo a forma
prevista no n.° 4 do artigo 5.° Regime Juridico das Sociedades de Advogados,

o exercicio da advocacia fora do dmbito da sociedade”.

O principio da tipicidade fiscal nao impede também o legislador de
atribuir poderes discricionarios tipicos a AT, conferindo-lhe uma “margem
de livre apreciacao” que o juiz deve respeitar, como se verifica no art.
29.°/4 do CIRS ao estabelecer-se que “o valor de mercado atribuido pelo
sujeito passivo no momento da afectacao ou da transferéncia dos bens
[do patrimoénio particular do sujeito passivo a sua actividade empresarial
e profissional], pode ser objecto de correccdo sempre que a Direccio-
-Geral dos Impostos considere, fundamentadamente, que o mesmo nao
corresponde ao que seria praticado entre pessoas independentes”.

Essencial para que nio exista violacao do principio da legalidade fiscal
nesta acepc¢ao material, que hoje tende a aproximar-se mais e a imbricar-se
no principio da proteccao da confianca legitima e no principio da razoabi-
lidade, € a circunstiancia de a AT ter o dever de garantir ao sujeito passivo
Jair procedures para a determinacio do sentido normativo e a aplicacao

dos elementos essenciais da tributacio.

1.3. O principio da capacidade contributiva

O principio da capacidade contributiva é apontado por muitos como o
principio material base da tributacao fiscal, capaz de afastar o legislador
do arbitrio, querendo através dele referir-se que a “medida da tributaciao”
¢ fixada em funcio da capacidade que cada um revela em contribuir para
os encargos publicos (capacidade econémica), correspondendo nesta acep-
¢a0 a uma especial dimensao do principio da igualdade fiscal, que inclui

ainda a universalidade (auséncia de excepcoes a incidéncia subjectiva
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ou objectiva do imposto fundadas em privilégios) e a uniformidade da
tributacdo (impedindo uma diferenciacio do montante de imposto a pagar
entre categorias de contribuintes) (Casalta Nabais: 2012, pp. 156 ss).
Todavia, trata-se de um principio que entre nés nao encontra consagra-
¢do legal expressa no texto da lei fundamental (embora, como propugna
grande parte da doutrina, tenha expressio legal no art. 4.°/1 da LGT),
o que tem permitido questionar a aplicacdo ao imposto de outros critérios
materiais, designadamente, estendendo o campo de aplicacao do principio
do beneficio, tipico dos tributos comutativos (Vasques: 2008), também ao
dominio dos impostos. Uma proposta que encontra muitos adeptos no
dominio da analise econ6émica das financas publicas e dos sistemas fiscais,
onde os impostos poderiam ser interpretados com base nas teorias con-
tratualistas, como “pseudo-precos” (Trigo Pereira: 2010, pp. 226). Mas essa
tentativa tem-se revelado infrutifera, e tém predominado as teses de que
o principio da capacidade contributiva, que exige a cada um uma parcela
da sua riqueza para sustentar os custos de bens e servicos que aproveitam
a todos de modo indistinto, consubstancia uma expressao de um dever de
solidariedade dos membros de uma comunidade organizada (mais uma vez a
justica na versao de Rawls), que pode ser executado coercivamente por esta.
Neste contexto, compreendemos e subscrevemos as dificuldades
existentes no momento da realizacio de um controlo material da obri-
gacdo de imposto com base neste principio. Dificuldades que explicam
a circunstancia de esse controlo ser, em boa medida, efectuado através
de mecanismos politicos, ou seja, através do controlo tipico da formacao
e da responsabilizacio das decisdes politicas (interdependéncia entre
os 6rgaos de soberania), impedindo o controlo judicial da validade do
“‘quantum da prestacdo tributdaria” fixada de forma legitima pelas en-
tidades democraticas representativas da vontade popular, segundo os
procedimentos que caracterizam o regular funcionamento das mesmas.
Todavia, nio existe, verdadeiramente, uma total liberdade dos titu-
lares do poder tributario na fixacio da medida do imposto, pois esta
¢ limitada por critérios e principios juridicos, para os quais podem os
critérios e principios de ordem econdémica funcionar como importantes

instrumentos auxiliares.
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Minimo

para uma
existéncia
condigna

No que toca aos critérios de natureza juridica, impde-se sublinhar, em
primeiro lugar, o limite fundamental emergente do principio da garantia
do minimo para uma existéncia condigna, que muitos definem como
uma dimensao material do principio da dignidade da pessoa humana.
Mas mesmo para quem entenda, como noés, que o minimo para uma
existéncia condigna e a dignidade da pessoa humana sio realidades
juridicas distintas, tal nao significa que nao se reconheca hoje um limite
essencial ao poder publico, quando o mesmo ponha em causa o nucleo
essencial da garantia de um minimo de rendimento livre de tributacio,
tendo em vista permitir ao individuo a sua autodeterminaciao a partir de
um minimo de bens materiais.

Vejamos um pouco melhor em que € que assenta a nossa compreensiao
do minimo (n2o tributavel) para uma existéncia condigna. A dignidade da
pessoa humana esta presente quando, por exemplo, se admite a interrup-
¢ao de uma pena privativa de liberdade por razoes de saude do arguido
(libertacao de um preso que sofre de uma doenca incuravel e esta em fase
terminal), pois ai teremos o reconhecimento da supremacia do valor que
¢ a esséncia humana sobre os bens juridicos associados aos fins das penas.
Ja n3o estaremos a discutir a mesma realidade quando na lei se estabelece
que as medidas tributarias adoptadas pelo poder publico, independente-
mente do respectivo fundamento, nio podem deixar o seu destinatario
privado de um minimo de bens materiais necessarios para assegurar a sua
existéncia condigna. Esta segunda hipo6tese nio contende directamente com
uma questio de dignidade humana, mas antes com uma refraccao indirecta
daquele principio fundante do ordenamento juridico, segundo a qual existe
um minimo de bens materiais que a comunidade ha-de reconhecer a todos
como intangivel (pelo poder tributario) para assegurar a autodeterminacao
a condicdes de vida condignas. E por essa razio que abaixo de um determi-
nado nivel de rendimento nao ha lugar a respectiva tributacao, ou, dito por
outras palavras, o imposto sobre o rendimento das pessoas singulares niao
pode abranger o minimo para uma existéncia condigna — s6 acima desse
valor € que os sujeitos passivos podem ser compelidos a despender uma
parte do seu rendimento para custear as despesas geradas pela comunidade

organizada sob a forma de um Estado (cf. art. 70.° do CIRS).
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Ainda no que respeita a critérios juridicos refira-se, também, que o
principio da capacidade contributiva proibe o legislador de estabelecer
presuncoes inilidiveis em matéria de bens fiscais, seja na tributacio do
rendimento (minimo de matéria colectavel presumida), seja no domi-
nio da tributacao do patrimoénio (o problema da determinac¢io do valor
patrimonial tributavel em sede de IMT). Mais do que um mero limite,
a capacidade contributiva deve aqui ser interpretada também como
uma orientacdo para que o imposto seja fixado em funcao da situacdo

economica real dos contribuintes.

JURISPRUDENCIA:

(...) "as presuncdes devem apoiar-se em elementos concretamente
positivos que as justifiquem racionalmente e admitir prova em contrario,
de modo a que o imposto se ligue a um pressuposto econémico certo,
provado e nao apenas provavel". E assim sendo, a luz destes principios
ha-de concluir-se que a norma em causa, na parte em que ndo permile
a ilisdo da presungdo de onerosidade dos mutuos efectuados pelas so-
ciedades a favor dos respectivos socios, viola o principio da igualdade
consagrado no artigo 13.° da Constituicao (...)

Ac. TC 348/97, de 29.04.1997

(...) “julgar inconstitucional a norma do artigo 26.° do Cédigo do
Imposto Municipal da Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e Doacodes
(...) ao estabelecer, nas transmissdes por morte, nao ocorrendo “arrola-
mento judicial dos mobilidrios”, uma presunc¢io sem admissdo de prova em
contrario da existéncia de uma determinada quota de “mobilias, dinheiro,
joias, e mais objectos de uso pessoal ou doméstico”, por se considerar que
uma presunc¢do inilidivel, neste dominio, viola o principio constitucional
da igualdade, conexionado com o da capacidade contributiva, contidos
nos artigos 13.°, n.° 1, e 104.°, n.° 3, da Constitui¢io da Republica” (...)

Ac. TC 211/2003, de 28.04.2003

Mas aos critérios juridicos que limitam o ambito de livre conformacio

do legislador na fixacio do quantum de imposto ha que juntar hoje os
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Mdximo
confisca-
torio

importantes critérios econémicos que orientam na determinaciao do limite
mdximo da tributagdo, ou seja, que densificam o principio da proporcio-
nalidade no controlo do “government share”.

Estes critérios econémicos nio sio puros elementos externos ao direito.
Pelo contrario, em certa medida, encontram até expressido legislativa em
preceitos como o art. 7.°/2 da LGT, onde se pode ler que “a tributacdo
devera ter em considerac¢do a competitividade da economia portuguesa,
no quadro de uma sa concorréncia’.

Assim, no que respeita a determinacio do mdximo confiscatorio, é
importante referir a posicio de alguns economistas do lado da oferta,
em especial Arthur Laffer, para os quais este limite resulta da propria
eficiéncia da receita fiscal, uma vez que as taxas elevadas de impostos
diminuem a base tributavel, dado que reduzem a actividade econémica,
acabando deste modo por condicionar naturalmente o préprio aumento

daquelas (Samuelson / Norbaus: 2005, pp. 703).

Receitas fiscais
<

! Zoma . Zoma
accitével | inaceitével |

n r ©

Impostos obrigatdrios

Curva de Laffer

Estes critérios econémicos nao consubstanciam, contudo, uma manifes-
tacdo do principio juridico da capacidade contributiva, nem contribuem
para a sua normativizacao. Na verdade, pouco ou nenhum contributo va-
lido é possivel retirar daquele critério quando se trata de definir o limite
mdximo da tributacdo, quase sempre orientado por critérios de natureza
economica — ex. reduciao das aliquotas para evitar o aumento da fraude,
evasio e elisdo fiscal abusiva, fenomenos que se tornam mais atractivos e
recorrentes quanto mais elevada for a carga fiscal — financeira — ex. aumento

das aliquotas sempre que € necessario aumentar a receita publica a curto
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prazo — e até e por razoes de ordem prdtica — ex. aumento da tributacio
de certos produtos (ex. aumento de certos tipos de combustiveis fosseis
aplicados em motores de combustiao) para corrigir, no curto prazo, falhas
de regulacao (ex. aumento abrupto e inesperado e dos precos do crude que
exija um “apoio” as empresas na reduciao dos custos energéticos, o que so
pode ser alcancado reduzindo a procura dos combustiveis no mercado).
Refira-se, por ultimo, que a complexidade associada a aplicacio na
pratica do principio da capacidade contributiva, quer na determinaciao
do lucro real na tributacio das empresas (pessoas colectivas), quer na
determinacio do rendimento liquido no caso das pessoas singulares,
vem dar argumentos aqueles que propdem uma reforma tributdria do
rendimento assente no imposto uniforme (flat tax). Também entre nds o
Grupo (de trabalho) para o Estudo da Politica Fiscal concluiu em 2009
que o modelo unificado de tributacdo do rendimento das pessoas singu-
lares, que esta subjacente ao IRS, foi entretanto adulterado e dificilmente
pode recuperar as caracteristicas do modelo original, em grande parte por
causa dos efeitos da globalizacao econémica e da concorréncia fiscal.
O mesmo ¢é dizer que se torna imperioso promover uma reforma fiscal
em matéria de tributacio do rendimento das pessoas fisicas, que tomem
conta estas condicionantes, o que niao aconteceu na reforma de 2014.
Todavia, os autores daquele estudo também niao recomendavam a adop-
¢ao do modelo da flat tax por diversas razoes: 1) por acreditarem que
embora seja competitivo para a economia, tende, em termos economicos,
a redistribuir o rendimento para aqueles que ja dispoem de rendimentos
mais elevados (uma conclusio que se nos afigura pouco coerente dada
a actual analise econémico-financeira do nosso sistema que revela que
esta situacdo ja se verifica actualmente na “redistribuicio” da classe mé-
dia associada a servicos publicos para aqueles que dispoem de maior
mobilidade dos factores econémicos); 2) por nao existir sequer abertura
constitucional para a sua adop¢ao, uma vez que a matriz constitucional
exige a progressividade (conclusio que também nio subscrevemos, quer
porque a flat tax também pode ser ter uma estrutura progressiva, quer
porque a progressividade é apenas uma orientacao genérica do texto cons-

titucional); e 3) também por nao ser ajustado a sistemas que transitam de
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um modelo de tributacio como o IRS, revelando-se mais eficientes para
economias em crescimento (veja-se o sucesso alcancado nos paises do
bloco de leste), o que nio significa que nao pudesse aplicar-se a0 nosso
pais como estimulo ao desenvolvimento econémico. De resto, 0s mesmos
autores nao deixavam de sublinhar a necessidade de alterar o IRS, aper-
feicoando o sistema misto progressivo/proporcional em que entretanto

se transformou e a que a reforma de 2014 nao deu resposta adequada.

PARA IR MAIS ALEM:

I - A “crise” do critério da capacidade contributiva

A propésito da crise do modelo social baseado no Estado Fiscal
discute-se o critério da capacidade contributiva (cada um paga na
medida da respectiva capacidade econémica — ability to pay — a qual é
determinada em funcdo do rendimento, do valor patrimonial dos seus
bens e da despesa que efectua) enquanto critério material do imposto
por contraposicao ao critério do beneficio (cada um paga em funcao dos
servicos publicos de que usufrui ou do rendimento que obtém a partir
de prestacdes do Estado).

Pelas defini¢cdes dos dois critérios percebemos que, mais uma vez, a
questdo se reconduz ao problema da justica fiscal e da funcdo redistri-
butiva do imposto, quando se vé nele um instrumento de concretizacio
da solidariedade. Mas a questio deve analisada em dois angulos distintos.

Na versdo tradicional, o que justificou o “triunfo” do critério da capaci-
dade contributiva sobre o critério do beneficio foi a generalizacio da ideia
de que o critério do beneficio conduziria a solucio irracional de que os
mais pobres, porque consumem maiores recursos em prestacoes estaduais,
teriam que pagar mais impostos, ao passo que os ricos, por adquirirem
maior quantidade de bens e servicos no mercado e assim consumirem
menos recursos do Estado, pagariam menos de imposto, o que tornaria
inviavel o Estado Social e a solidariedade através do Estado Fiscal.

Ainda dentro desta linha, embora com novos argumentos, Sérgio
Vasques entende que a justificacdo para a prevaléncia do critério da
capacidade contributiva nos impostos resulta do seu caracter unilateral

« 4

— “é a estrutura e a finalidade do imposto” que justificam a adequacio
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material do critério da capacidade contributiva por contraposi¢ao ao
critério do beneficio (Vasques: 2008, 369).

Todavia, as propostas mais recentes revelam que nio é necessaria-
mente assim. Por um lado, que a medida do imposto (do imposto fiscal,
ou seja, daquele que apenas cumpre uma funciao financeira) nao tem
inevitavelmente que radicar em exclusivo na capacidade contributiva —
a qual, sublinhe-se, consubstancia maioritariamente um critério econémico
e nao normativo — ou no beneficio, podendo a sua medida (e devendo)
estabelecer-se, também, segundo parametros de eficiéncia econémica e
adequaciao material a base tributavel (por exemplo, um cantor interna-
cional que ganhe salarios de milhdes paga em Portugal, sob o estatuto
de residente nao habitual que exerce uma actividade de elevado valor
acrescentado, uma taxa de imposto inferior aquela que é aplicada a um
cantor profissional residente em Portugal e que ganhe salarios modestos;
diferenciacao justificada pela necessidade de garantir a atractividade
do pais e incentivacao a escolha de Portugal como pais de “residéncia para
efeitos de tributacio” por parte de profissionais que irao “ajudar” ao desen-
volvimento econdmico, social e cultural); ou mesmo aliando o critério da
justica fiscal ao controlo fiscal, o que pode justificar diferenciacdes na taxa
de tributacao em funcao, por exemplo, do “nivel de planeamento fiscal”
que o sujeito passivo pode praticar em certas transac¢des ou do “nivel de
evasao fiscal” associado a certas actividades econémicas (um critério que
ha muito vem justificando uma discriminaciao positiva a favor dos traba-
lhadores dependentes entre os quais a elisdao fiscal é quase inexistente).

Por outro lado, serd igualmente importante estudar os contributos que
algumas reformas fiscais de matriz econémica podem oferecer na refor-
mulacio do financiamento do Estado Social - reportamo-nos ao exemplo
da reforma fiscal verde adoptada nos paises do Norte da Europa e que
Portugal queria seguir, mas que ficou aquém dos objectivos — assim como
atentar nas potencialidades da regulacdo economica propriamente dita
enquanto sucedaneo da intervencdo pela via fiscal, seja do lado da des-
pesa fiscal (tornando mais eficientes os incentivos de matriz financeira
a medida que se neutralizam os efeitos perniciosos da multiplicacio de

beneficios fiscais), seja do lado da receita, garantindo um nivel elevado
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de acesso as prestacdes sociais através de uma reorganizacio do respec-
tivo financiamento (base contributiva ou hibrida, juntando contribuicdes

e impostos) mais eficiente do que o Estado Fiscal.

II - A flat tax

A proposta da flat tax ou imposto unitario tem sido desenvolvida por
economistas que pretendem promover a justica do sistema fiscal a partir
da criacao de um imposto sobre o rendimento individual de base linear.
Trata-se de uma proposta radical que visa concentrar a tributacio no
consumo (pressupondo que existe ja um sistema de concorréncia per-
feita), o que permitiria aumentar a poupanca nacional, e no rendimento
individual (incluindo o das sociedades) acima de um valor minimo (isen-
cao do minimo de existéncia) aplicando uma taxa linear de 19%, sem
possibilidade de deduciao de quaisquer despesas ou beneficios fiscais
(com satude ou habitacio).

Os criticos referem o efeito regressivo deste modelo de tributacio,
que agravaria a carga tributaria daqueles que auferem rendimentos mais
baixos e permitiria um aumento da riqueza muito elevado em niveis de
rendimento superior.

Recentemente, o modelo de flat tax idealizado por Robert E. Hall e
Alvin Rabushka tem continuado a ser explorado em diversos paises, com
a introducido de varidveis de deduc¢io na base ou a colecta em func¢ao de
elementos de pessoalidade do impostos como a familia e os descentes
a cargo (dependents’ allowance), permitindo transformar o sistema num

imposto dotado de progressividade.

Rendimento | Isengao | Rendimento | Taxa Imposto Taxa
bruto colectavel a pagar | efectiva
5.000 7.000 0 20% 0 0
20.000 7.000 13.000 20% 2.600 13%
20.000 12.000 8.000 20% 1.600 8%
50.000 7.000 43.000 20% 8.600 17,2%
50.000 12.000 38.000 20% 7.600 15,2%

V. SAMUELSON / NORDHAUS, Economia, p. 332
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1.4. Os principios da seguranca juridica e da proteccao da confianca

O cumprimento das obrigacdes fiscais € algo que onera a liberdade
econémica dos contribuintes, obrigando-os sempre a planear as suas
decisdes econdémicas, também em funcdo das respectivas implica¢oes
fiscais. Por essa razdo, a questio da aplicacio da lei fiscal no tempo
assume especial relevancia no dominio da concretizacao normativa dos
principios da seguranca juridica e da protec¢do da confianca.

A aplicacido da lei fiscal no tempo desdobra-se em duas dimensodes:
a proibicdo constitucional de impostos retroactivos e as regras legais em
mateéria de aplicacdo da lei fiscal no tempo.

A primeira dimensdo decorre do disposto do art. 103.°/3 da CRP,
onde se dispoe expressamente que “ninguém pode ser obrigado a pagar
impostos (...) que tenham natureza retroactiva’.

Um imposto tem natureza retroactiva quando se reporta a factos tributarios
ja ocorridos, ou seja, quando estamos perante situacdes da vida que ja ocor-
reram € que a norma legal posterior vem tributar, sem que antes estivessem
sujeitos a tributacao, ou quando a norma vem agravar a respectiva tributacio,
por exemplo, através de um aumento da taxa. O imposto retroactivo consubs-
tancia uma violacao de tal forma grave ao principio do Estado de Direito,
designadamente, aos respectivos subprincipios concretizadores da seguranca
juridica e da proteccao da confianca, que justifica esta referéncia autbnoma
da lei fundamental, semelhante, de resto, aquela que também é feita em matéria
de lei penal incriminadora (art. 29.°/1 CRP) e de lei restritiva de direitos, liber-
dades e garantias (art. 18.°/3 CRP). Nas palavras do TC, neste artigo “ndo pode
deixar de estar insita uma garantia forte de objectividade e auto-vinculacdo
do Estado pelo Direito” (Ac. TC n.° 172/2000). Quer isto dizer, portanto, que
uma norma legal respeitante aos elementos essenciais dos impostos, que tenha
eficacia retroactiva, agravando a situacio fiscal de factos tributarios passados,
€ sempre inconstitucional, por violar o art. 103.°/3 da CRP.

Na aplicacao desta regra ¢ fundamental ter presente o conceito de impos-
to de obrigacdo tinica, em que o facto tributario é instantineo, e por essa
razdo é facil perceber quando é que um imposto € retroactivo — sempre

que abrange factos tributarios que ja ocorreram previamente.
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JURISPRUDENCIA:

(...) “Decorre deste preceito constitucional [art. 103.°/3 CRP] que qual-
quer norma fiscal desfavordvel (ndo se entrando aqui na questdo de saber
se normas fiscais favordveis podem, e em que medida, ser retroactivas) serd
constitucionalmente censurada quando assuma natureza retroactiva, sendo
a expressdo «retroactividade» usada, aqui, em sentido proprio ou auténtico:
proibe-se a aplicacdo de uma lei fiscal nova, desvantajosa, a um facto tri-
butdrio ocorrido no ambito da vigéncia da lei fiscal revogada (a lei antiga)
e mais favordvel.”

()

“Ao textualizar a proibicdo de normas fiscais retroactivas, a Constituicdo
conferiu uma especial corporizacdo ao principio, corporizacdo essa que se
traduz na necessdria auséncia de ponderagdes sempre que ocorram casos
[de leis tributdrias] que sejam retroactivas em sentido proprio ou auténtico.
Nesses casos (...) ndo bd lugar a ponderagbes: a norma retroactiva é, por
forca do n.° 3 do artigo 103.° inconstitucional. Mas tal ndo significa que,
por causa disso, se tenha esgotado ou exaurido a «tilidade» do principio
da confianca em matéria tributdria. Pode baver outras situacoes — de re-
troactividade impropria, ou até de ndo retroactividade — que convoquem a
questdo constitucional que é resolvida pela tutela da confianca” (...)

Ac. TC 128/2009, de 12.03.2009

Quando o imposto, como é o caso do IVA, envolva, por razoes de
praticabilidade, a liquidacao agregada de um conjunto de factos tributa-
rios e a alteracio legislativa de agravamento da carga tributaria venha a
ocorrer durante esse periodo, a mesma apenas devera incidir sobre factos
tributarios futuros, e se por razdes de praticabilidade nao for possivel
estabelecer rigorosamente a separacdo entre os factos prévios e os factos
posteriores (fragmentacio do periodo de tributacio), entao o agravamento
fiscal apenas devera ser aplicado ao periodo tributario seguinte, em que
todos os factos tributarios sujeitos a agregacao tenham tido lugar depois
da entrada em vigor da norma fiscal que agrava a tributacio.

Ja no caso das denominadas tributacoes autonomas de despesa (artigo

73.° CIRS e 88.° do CIRC) estaremos, segundo a jurisprudéncia mais recente
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daquele Tribunal, perante factos tributarios instantineos ou de obrigacao
Unica, sujeitos a taxas especiais e pelos quais € sempre devido o imposto,
mesmo que o sujeito passivo nao venha a obter rendimentos no fim do
periodo tributario ou venha até a apresentar prejuizos. A especificidade
destas tributa¢des radica no diferimento temporal da liquidacdo e do pa-
gamento do imposto, que apenas ocorrem no fim do ano, conjuntamente
com a liquidacdo e a cobranca dos rendimentos apurados em sede de IRS
ou IRC. Neste caso, um agravamento da aliquota das referidas despesas
durante o ano fiscal nio pode aplicar-se as despesas ja realizadas, uma
garantia que, segundo a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, resulta
directamente da proibicao constitucional de impostos retroactivos, pois

para o Tribunal este é um caso de retroactividade auténtica.

JURISPRUDENCIA:

(...) “E que, no caso dos presentes autos ndo estd em causa imposto
sobre o rendimento (...), mas sim tributacdo autonoma sobre a despesa.
C...... ) Deste modo, o facto revelador de capacidade tributdria que se pre-
tende alcancar é a simples realizacdo dessa despesa, num determinado
momento. Cada despesa é, para este efeito, um facto tributdrio autonomo,
a que o contribuinte fica sujeito, venba ou ndo a ter rendimento tributdvel
em IRC no fim do periodo, sendo irrelevante que esta parcela de imposto
s0 venba a ser liquidada num momento posterior e conjuntamente com o
IRC. Sendo assim a taxa a aplicar a cada despesa é a que vigorar a data
da sua realizagcdo, uma vez que o facto tributdrio se verifica no momento
em que se incorre nas despesas sujeitas a tributacdo autonoma (...)".

Por isso, as novas taxas introduzidas pela Lei n° 64/2008, de 5 de Dezembro,
s0 sdo aplicdveis as despesas realizadas apos a sua entrada em vigor (...)».

De tudo o exposto forcoso é concluir que, no caso presente, estamos
perante retroactividade auténtica ou propria da lei fiscal, proibida pelo
n° 3 do art’ 103° da CRP, na medida em que a aplicacdo das novas taxas
de tributacdo autonoma a despesas realizadas a partir de 1 de Janeiro de
2008 representa uma aplicacdo da lei nova a factos tributdarios integral-
mente ocorridos antes da sua entrada em vigor.” (...)

Ac. STA de 14.06.2012 (Proc. 757/11)
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(...) Com efeito, o facto gerador da obrigacdo fiscal — a realizacio de
despesas de representacao ou com viaturas ligeiras de passageiros ou mistas,
motos ou motociclos, no periodo de 1 Janeiro de 2008 até a entrada em vigor
da Lei n.° 64/2008, de 5 de Dezembro (6 de Dezembro de 2008) — ocorre in-
dubitavelmente antes da publicacao da lei nova, nao sendo possivel entender
que se esta perante um facto juridico-fiscal complexo de formacao sucessiva.

A aplicacio da nova lei a este facto ocorrido anteriormente a sua
aprovacao envolve, pois, uma retroactividade auténtica.

O que releva, face aos principios constitucionais enunciados, nio é
o momento de liquidacao de um imposto, mas sim o momento em que
ocorre o ato que determina o pagamento desse imposto. E esse ato que
vai dar origem a constituicio de uma obrigacido tributaria, pelo que
é nessa altura, em obediéncia ao principio da legalidade, na vertente
fundamentada pelo principio da proteccio da confianca, que se exige,
como medida preventiva, que ja se encontre em vigor a lei que prevé a
criacdo ou o agravamento desse imposto, de modo a que o cidadao possa
equacionar as consequéncias fiscais do seu comportamento.”

Ac. TC (plendrio) n.° 617/2012 de 19.12.2012

APRECIACAO CRITICA

A posicao adoptada pelo Tribunal Constitucional diverge daquela
que tinha sido adoptada no Ac. 18/2011, a luz do qual este seria um
caso de retroactividade inauténtica (seguindo o que ja se afirmara no
Ac. 399/2010) e nao de retrospectividade. Esta divergéncia motivou a
elaboraciao de um voto de vencido no qual nao s6 se assinala essa dife-
renca, como ainda se destacam os “perigos” da nova orientacao adoptada
pelo Tribunal Constitucional nesta nova jurisprudéncia, a luz da qual “o
ambito de aplicacao do principio da proibicao da retroactividade da lei
fiscal pode ficar inteiramente dependente das escolhas do legislador.
Basta que este ultimo atribua as coisas a configuraciao formal de “impos-
to auténomo”, com facto tributario formalmente “Unico” e “com efeitos
totalmente ja passados”, para que se esteja no campo da “retroactivida-
de” proibida; e, inversamente, basta que o mesmo legislador configure

formalmente as coisas de outro modo para que se esteja no campo da
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“retroactividade tolerada.” Em outro voto de vencido, que acompanha
a mesma decisdo, sufraga-se igual entendimento, mas sublinhando
ainda que nao colhem os argumentos da proteccao da confianca, pois
ou bem que as despesas seriam sempre realizadas e nesse caso sofrem
as vicissitudes da restante matéria colectavel do IRC, ou bem que siao
despesas artificiosas, razao pela qual teriam sido evitadas, caso em que
nio mereceriam a tutela da proteccio da confianca, pois esta apenas é
protegida se se revelar legitima e fundada em “boas razdes”.

As divergéncias na jurisprudéncia do TC sobre esta matéria foram en-
tretanto “sanadas” pelo Ac. 85/2013, que em processo de harmonizacio
de julgados (art. 79.°-D da Lei de organizac¢io, funcionamento e processo
do Tribunal Constitucional), conclui pela reconducio desta factualidade a

uma situacio de retroactividade auténtica, com a qual nio concordamos.

Ja no caso dos impostos periddicos, em que o facto tributario é continuo
(rendimento auferido durante o ano fiscal), como acontece com o IRS e o
IRC, se o agravamento fiscal tem lugar durante o periodo de formag¢io do
imposto (durante o ano fiscal), ele apenas deve, recomendavelmente, ser
aplicado ao periodo decorrido a partir da sua entrada em vigor. Todavia, se
nao for possivel, mais uma vez por razoes de praticabilidade, estabelecer essa
diferenciaciao, entdo a admissibilidade constitucional do agravamento fiscal
devera ser analisada em funcio do principio da proteccdo da confianca legiti-
ma, uma vez que nio podemos falar neste caso em retroactividade quando o
facto tributario ainda nao se esgotou. A proibicio constitucional de impostos
retroactivos, prevista no art. 103.°/3 da CRP, nao se aplica a estas situacdes
de mera retrospectividade (ver abaixo a posicdo do TC quanto a esta matéria
e em nota a nossa critica), mas apenas as de retroactividade auténtica.

Uma interpretacio que niao pode deixar de suscitar também duavidas,
quando estio em causa “factos tributirios destacaveis” — rendimentos que
podem ser autonomizados por se reportarem a um acto concreto e isolado,
como as mais-valias realizadas — embora sujeitos a englobamento e, por
essa razdo, aparentemente, nio autonomizaveis do facto tributario geral
em que se incluem (como acontece hoje com a tributacio auténoma das

despesas, segundo o TC). Neste caso, nao sendo possivel dizer que estamos
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perante situacdes de retroactividade (seja auténtica, seja inauténtica),
acreditamos que a ponderac¢io apenas se pode fazer individualmente e
em concreto (perante a avaliacao da liquidacio no caso concreto) no
dominio da graduacio da proteccao juridica. Uma ponderacio onde ha-de
aplicar-se o critério estipulado pelo Tribunal Constitucional no acérdao
n.° 287/90, ou seja, “em principio, e tendo em conta a autorevisibilidade
das leis, ndo ha (...) um direito a ndo-frustragdo de expectativas juridicas
ou a manutencdo do regime legal em relacgoes juridicas duradoiras ou

relativamente a factos complexos ja parcialmente realizados”.

JURISPRUDENCIA:

Colocou-se o problema da conformidade constitucional das se-
guintes normas:

I-Lein.°11/2010, de 15 de Junho

Artigo 1.°

Altera¢ao ao Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

O artigo 68.° do Co6digo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares, abreviadamente designado por Cédigo do IRS, aprovado pelo
Decreto -Lei n.° 442 -A/88, de 30 de Novembro, passa a ter a seguinte redaccio:

«Artigo 68.°

1 —1..]

Rendimento Colectavel (em euros) Taxas (em percentagem)

Normal (A) Media (B)
Até 4 793 10,5 10,5000
De mais de 4 793 até 7 250 13 11,3471
De mais de 7 250 até 17 979 23,5 18,5996
De mais de 17 979 até 41 349 34 27,3039
De mais de 41 349 até 59 926 36,5 30,1546
De mais de 59 926 até 64 623 40 30,8702
De mais de 64 623 até 150 000 42 37,2050
Superior a2 150 000 45 |
Artigo 2.°

Disposicao transitoria
A taxa de 45 % prevista na tabela do artigo 68.° do Cédigo do IRS e
as adaptacdes decorrentes da sua criacdo sao aplicaveis aos rendimentos

obtidos entre os anos de 2010 e 2013, inclusive.
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IT - Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho

Artigo 1.°

Alteracao ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares

Os artigos 68.°, 71.°, 101.° e 102.° do Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares, abreviadamente designado por
Cédigo do IRS, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de

Novembro, passam a ter a seguinte redaccio:

«Artigo 68.°

1. [...]
[Rendimento Colectavel (em euros) [T'axas (em percentagem)

[Normal (A) IMédia (B)

[Ate 4 793 11,08 11,080
De mais de 4 793 ate 7 250 13,58 11,927
De mais de 7 250 até 17 979 24,08 19,179
De mais de 17 979 até 41 349 34,88 28,053
[De mais de 41 349 até 59 926 37,38 30,944
[De mais de 59 926 até 64 623 40,88 31,667
De mais de 64 623 até 150 000 142,88 38,049
Superior a 150 000 45,88 0 }—

Artigo 20.°

Entrada em vigor

1 — A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Na apreciacao das normas o Tribunal Constitucional afirmou o seguinte:

(...) “Em suma, dos trabalbos preparatérios da revisao constitucio-
nal de 1997 retira-se, por um lado, que o legislador da revisdo apenas
pretendeu incluir, no n.° 3 do artigo 103.° da CRP, a proibicdo da re-
troactividade auténtica, propria ou perfeita da lei fiscal, o que ndo é
contrariado pela letra do preceito, uma vez que o texto constitucional
apenas se refere a natureza retroactiva tout court. Por outro lado, resulta
igualmente dos trabalbos preparatorios, de forma cristalina, que ndo se
pretenderam integrar no preceito as situacdes em que o facto tributdario
que a lei nova pretende regular ndo ocorreu totalmente ao abrigo da
lei antiga, antes continuando a formar-se na vigéncia da lei nova, pelo
menos, quando estdo em causa impostos directos relativos ao rendimento

(como é claramente o caso dos presentes autos).” (...)
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“No que diz respeito a Lei n.° 12-A/2010, o aumento de 0,58 % das
taxas gerais deste imposto aplicdaveis até ao 3.° escaldo de rendimentos
e em 0,88 % a partir do 4.° escaldo, tem igualmente em conta a pro-
gressividade do imposto. Além disso, o legislador manifesta alguma
moderacdo na alteracdo das taxas, uma vez que, ndo obstante ter como
certo que o aumento deveria ser de 1 % e de 1,5 %, respectivamente,
acabou por proceder a um menor aumento, devido ao ajustamento das
taxas em fungdo dos meses do ano. Ora, segundo o proprio legislador,
esse ajustamento foi introduzido para obviar ao impacto da eventual re-
troactividade do imposto. Na exposicdo de motivos da Lei n.° 12-A/2010
pode ler-se o seguinte: <No que respeita a tributag¢do adicional em sede
de IRS, ela é concretizada através da fixacdo de uma nova tabela geral
de taxas, que incidem formalmente sobre o todo dos rendimentos de
2010 e que, portanto ndo afectam situacoes de tributagdo pretéritas con-
solidadas juridico-fiscalmente. Além disso, de modo a garantir que os
contribuintes apenas sofrem acréscimo correspondente a sete meses do
ano, as taxas adicionais de 1% e de 1,5% sdo objecto de uma pondera-
¢do, aplicando-se em 2010 apenas em 7/12 do seu valor. S6 no contexto
do Or¢camento do Estado para 2011 se introduzirdo os ajustamentos
necessdarios a tabela de modo a reflectir a aplicacdo plena das novas
taxas no proximo ano». Por outro lado, o aumento da percentagem da
taxa em 0,58 % e em 0,88 % ndo é de tal forma relevante que possa vir
a colidir, de modo intolerdvel e opressivo, com decisbes de vida que os
contribuintes, eventualmente, tenham tomado”.

E concluiu:

“Em conclusdo, do exposto resulta que as Leis n.°s 11/2010 e 12-
-A/2010 prosseguem um fim constitucionalmente legitimo, isto é, a
obtencgdo de receita fiscal para fins de equilibrio das contas publicas,
tém cardcter urgente e premente e no contexto de aniincio das medidas
conjuntas de combate ao défice e a divida piiblica acumulada, ndo sdo
susceptiveis de afectar o principio da confianca insito no Estado de
Direito, pelo que ndo é possivel formular um juizo de inconstituciona-
lidade sobre a normas dos artigos 1.° e 2.° da Lei n.° 11/2010, de 15 de

Junbo, nem sobre as normas dos artigos 1.° e 20.° da Lei n.° 12-A/2010,
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de 30 de Junhbo, na medida em que estes preceitos se destinam a produ-
zir efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2010.

Ac. TC 399/2010, de 27.10.2010

APRECIACAO CRITICA

A posiciao adoptada pelo Tribunal Constitucional neste aresto merece
a nossa critica, nio pela decisio a que chega, mas pela fundamentacao
expendida na sua sustentaciao. Estamos perante uma decisao adoptada
em “estado de emergéncia econémico-financeira” e deveria ter merecido
do Tribunal uma anilise centrada exclusivamente nesse critério. Com efei-
to, esta decisao, aparentemente, contraria a orienta¢cio que a doutrina e a
jurisprudéncia pacificamente vinham atribuindo ao principio da protec¢do
da confianga legitima, no sentido de “considerar inconstitucional” uma
medida de agravamento da tributacao adoptada durante o periodo de for-
macio do facto tributario (o ano civil em que se obtém os rendimentos),
por se tratar de uma situa¢do com a qual o contribuinte nao poderia legi-
timamente ter contado e, nessa medida, seria desproporcionado obriga-lo a
acomodar esse agravamento da sua situacio econémica na parte que resta
do ano fiscal. O que se altera neste caso, e que justifica o juizo de nao
desconformidade constitucional da medida, é o fim da medida, que nio se
destina a acorrer a uma qualquer situacio de deficit orcamental, mas sim
a “neutralizar” os riscos da situacio de emergéncia econémico-financeira.
Ou seja, do que se trata, afinal, nao é de conferir uma nova interpretacao
ao principio da proteccio da confianca, considerando que a satisfacao
das necessidades financeiras do Estado se sobrepde a calculabilidade que
deve ser assegurada a todos os contribuinte quanto a sua planificacao
pessoal do ano econémico, mas apenas de considerar que naquele caso

extraordindrio, a mencionada sobreposicao nao era desproporcionada.

Concluimos, portanto, que a proibicdo de impostos retroactivos nao

esgota nem consome o conteudo do principio da protecgdo da confianca

em matéria de lei fiscal retroactiva, o qual continua a ser aplicado quando

estdo em causa, quer as situacdes de retroactividade inauténtica, quer

as situacoes de lei fiscal retrospectiva, que o Tribunal Constitucional
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distingue, considerando que na primeira categoria cabem as situacoes
em que a alteracio legislativa tem lugar depois de esgotado o facto tri-
butario, mas antes de ser efectuada a sua liquidacao e cobranca (caso,
por exemplo, da liquidacao agregada de factos tributarios no IVA), ao
passo que a segunda - a retrospectividade — se limita as situacdes em

que o facto tributirio ainda nao completou a sua formacao.

JURISPRUDENCIA:

O tribunal constitucional, em jurisprudéncia anterior, tinha estabele-
cido as seguintes diferencas:

“i) a proibicdo do artigo 103.%3 da CRP (proibicdo de impostos retroac-
tivos) diz respeito apenas as situagoes de retroactividade auténtica, ou seja,
visa apenas impedir a instituicdo de “impostos extraordindrios” que afectem
situacoes que tenbam produzido todos os seus efeitos ao abrigo de leis ante-
riores (verificagdo do facto tributdrio, liquidacdo e pagamento do imposto);

ii) no caso de o facto tributdrio jda se ter esgotado, mas ainda ndo ter
sido efectuada a liquidacdo e cobranca do imposto, estaremos perante
um caso de retroactividade inauténtica ou impropria, devendo o tri-
bunal ponderar a confianca depositada pelo sujeito passivo na norma,
socorrendo-se para o efeito da verificacdo de dois pressupostos essen-
ciais para que se possa afirmar a existéncia do valor da protecg¢do da
confianca a tutelar — em primeiro lugar, uma afectacdo de expectativas
em sentido desfavordvel, que serd inadmissivel quando constitua uma
mutacdo da ordem juridica com que, razoavelmente, os destinatdarios
das normas ndo possam contar; e, em segundo lugar, que essa afectacdo
ndo seja ditada pela necessidade de salvaguardar direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos que devam considerar-se prevalecentes;

iii) ja nos casos em que o facto tributdario que a lei nova pretende re-
gular na sua totalidade ndo ocorreu totalmente ao abrigo da lei antiga,
continuando ainda a sua formacgdo na vigéncia da lei nova, estaremos
perante uma situacdo de retrospectividade, em que se bd-de aplicar igual-
mente o principio da protecc¢do da confianca legitima na interpretacdo
que acabamos de referir.”

Ac. TC 399/2010, de 27.10.2010 em referéncia ao Ac. TC 128/2009
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Por ultimo, cumpre ainda destacar que o principio da proteccdo
da confianca se ha-de aplicar igualmente nas situacdes em que es-
teja em causa a aplicacdo retroactiva de lei fiscal que nao interfira
com os elementos essenciais dos impostos, ou seja, que embora nio
onere a tributaciao de factos tributarios passados ou que se iniciaram
em momento passado e ainda decorrem, se revele prejudicial para
os sujeitos passivos, por lhes impor encargos novos com os quais es-
tes legitimamente nao contavam (violaciao de expectativas legitimas)
e que, por essa razao, nio possam vir a ser admitidos a luz daquele
principio fundamental.

O art. 12.° da LGT garante a concretizacio legal das normas cons-
titucionais acabadas de analisar. Para além da repeticio da regra da
proibicio de impostos retroactivos (n.° 1) e do esclarecimento de que
nos factos tributarios de formaciao sucessiva a lei nova s6 se aplica
ao periodo decorrido a partir da sua entrada em vigor (n.° 2), aquele
dispositivo legal acrescenta ainda, no respectivo n.° 3, que “as normas
sobre procedimento e processo sdo de aplicacdo imediata, sem prejuizo
das garantias, direitos e interesses legitimos anteriormente constituidos
dos contribuintes”.

Assim, seguindo a regra gerval da aplicacdo das leis no tempo (art. 12.°
do C.Civ.), o art. 12.°/3 da LGT estipula que as normas sobre procedimen-
to e processo sio de aplicacdo imediata, o que significa que mesmo nos
impostos periddicos, o legislador pode alterar as regras em matéria de
liquidacdo e cobranca durante o periodo de formaciao do facto tributario,
desde que tal alteraciao nio consubstancie uma violagdo do principio da
protecgdo da confianca legitima.

Mas niao so, o legislador acrescenta ainda no n.° 4 do art. 12.° que
essa aplicacao imediata nao tem lugar quando a norma em causa “tenha
por funcao o desenvolvimento das normas de incidéncia tributaria”.
Assim, se o legislador pretender alterar as regras da liquida¢io de um
imposto devera tomar em consideracio que dessa alteracio niao podera
resultar uma modificacdo das regras de incidéncia, capaz de originar um
agravamento da tributacio em desrespeito pela proibicao de impostos

retroactivos ou do principio da proteccao da confianca legitima.
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1.5. O principio da justica intergeracional

A generalizacio do principio da sustentabilidade em diversos instrumen-
tos normativos no plano internacional e europeu vem permitindo elevar
este principio a critério de justica na reparticio dos encargos publicos,
sendo a sua face mais conhecida, no plano financeiro, a da proibicao do
endividamento excessivo das geracdes futuras.

Com efeito, o recurso generalizado a divida como instrumento de fi-
nanciamento (endividamento) por parte do Estado fez ressurgir a questao
da legitimidade do endividamento das geracdes futuras — pois sabe-se que
a divida de hoje sao os impostos de amanha. Ora, ao onerar as geracoes
futuras com impostos relativos a bens de investimento a ideia seria diluir
o encargo por todos os que beneficiam das infra-estruturas (as proximas
geracoOes que irdo utilizar as barragens e os aeroportos construidos hoje
devem também pagar por eles), mas ao deixar pesados encargos para
essas geracdes, muitos decorrentes de um servico de divida excessivo,
significa que se limita, de modo desproporcionado, a liberdade de escolha
dessas futuras geracdes quanto aos investimentos e projectos a realizar.

Assim, quer o conceito de sustentabilidade — originario do direito do
ambiente e que impde uma limitacao no uso dos recursos naturais de modo
a garantir a sua fruicdo e aproveitamento pelas geracoes futuras — quer
o conceito de desenvolvimento sustentdvel — conceito originario do Relatorio
Brundtland segundo o qual “as necessidades das geracdes presentes devem
ser satisfeitas sem prejudicar a satisfacio das necessidades das geracoes fu-
turas” — vieram impor limites nio s6 ao uso dos recursos naturais escassos,
mas também ao modelo de crescimento econémico baseado em despesas de
investimento financiadas a partir de esquemas de endividamento das geracoes
futuras. Com efeito, os limites que num primeiro momento se acreditava
que seriam apenas ambientais, rapidamente se percebeu que seriam também
financeiros, estendendo-se a limitacao do endividamento.

O principio da justica intergeracional nao se circunscreve apenas aos
contributos do principio da sustentabilidade, ele acolhe igualmente um
novo conceito de justica. Com efeito, a justica intergeracional repousa

sobre uma especial féormula de justica distributiva, na qual ndao se atenta
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apenas na diferenca do bem-estar e dos recursos entre diferentes grupos
de cidadiaos — como acontece na reparticio da carga tributaria segundo
o principio da igualdade vertical e horizontal - mas também naquela dife-
rencga entre os diversos grupos etdrios, tendo como pressuposto os varios
estagios da vida, ou seja, os distintos niveis de capacidade de acesso a
rendimentos que os individuos tém ao longo de uma vida. Neste contex-
to, a equidade — o critério base que legitima a transferéncia de recursos
entre grupos — € obtida a partir de comparacdes (metddica da igualda-
de) baseadas nas diferencas existentes entre as diversas etapas da vida
e nao apenas nas meras condi¢des econdémicas actuais dos elementos em
comparacio. Algo que obriga, por exemplo, a escrutinar meticulosamente
os tipos e os valores das deducdes a colecta em sede de IRS.

Assim, quando actualmente se discute a imposicao (em lei constitucional,
instrumento de direito europeu ou outro) de limites ao endividamento
publico nao se esta a discutir apenas uma limitacao a soberania estadual
ou uma restricio ao desenvolvimento das politicas econémico-financeiras
estaduais, mas também a op¢ao por um novo modelo econdomico-social
onde o imposto e a fiscalidade acabam igualmente por ser reformulados.

Assim, a autonomizaciao do principio da solidariedade intergeracional
no plano fiscal esta também associada a denominada green tax revolution,
que aponta para novos impostos, sobre o ambiente, as emissdes poluentes
e o clima, cuja fun¢ao € precisamente repartir intergeracionalmente a
conta das despesas publicas do desenvolvimento econémico, permitindo

uma reducao da tributacio do rendimento.

2. O poder tributario nacional e o direito europeu

No ambito do conteido escolhido para o presente curso, é impor-
tante aludir as transformacoes operadas no sistema fiscal portugués em
resultado da integracao de Portugal na Unido Europeia e no Espaco
Econ6mico Europeu.

A este proposito cumpre sublinhar, em primeiro lugar, que a matéria

fiscal ndo integra o leque de competéncias da Unidao, nem faz parte dos
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dominios que sao identificados como competéncias partilhadas entre a
Uniao e os Estados-membros, ou sequer aquele em que a Uniao dispoe
de competéncia para desenvolver ac¢coes destinadas a apoiar, coordenar
ou completar a ac¢io dos Estados-membros (arts. 3.°, 4.° e 6.° do TFUE).
Com efeito, a matéria fiscal constitui, no plano europeu da reparticio de
competéncias, uma matéria reservada aos Estados.

Todavia, e pese embora a inexisténcia de uma verdadeira politica fiscal
europeia — em nosso entender, a Uniao aduaneira, que acarreta a aplicacao
de uma pauta aduaneira comum (arts. 30.°ss do TFUE), é uma decorréncia
normal e inevitivel da criacado de um espaco de integracao economica,
pelo que constitui uma expressao de dominio econémico, e nao deve, em
rigor, ser reconduzido, ao dominio nuclear da fiscalidade — o TFUE dedi-
ca, no Titulo VII (respeitante as regras comuns relativas a concorréncia,
a fiscalidade e a aproximacio das legislacdes), um capitulo as disposicoes
fiscais dos Estados-membros em matéria de tributacdo indirecta.

Assim, os arts. 112.° e 113.° do TFUE deixam claro que os Estados-membros
nao so6 sao obrigados a adoptar uma estrutura de tributacao dos bens e servi-
cos (impostos indirectos) assente nos impostos sobre o volume de negocios
(IVA), impostos especiais sobre o consumo e outros impostos indirectos, como
ainda que estes impostos serdo objecto de uma bharmonizacdo promovida
por actos legislativos europeus emanados pelo Conselho, apds consulta do
Parlamento Europeu e do Comité Econémico e Social, na medida em que
a mesma se revele necessaria para assegurar o estabelecimento e o funcio-
namento do mercado interno e para evitar as distor¢des da concorréncia.
Da leitura destes preceitos, bem como do seu enquadramento sistematico,
percebemos que a harmonizagdo fiscal europeia em matéria de tributacao
indirecta nao constitui um fim em si, mas antes uma medida necessaria
a implementac¢io do projecto econémico europeu do mercado interno.

Com base neste preceito foi aprovada a Directiva 2006/112/CE, de 28
de Novembro, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acres-

centado®, a qual estd na base de muitas disposi¢cdes no nosso actual CIVA.

6 A Directiva IVA sofreu ji indmeras alteracdes, a dltima delas pela Directiva 2010/88/
UE, do Conselho, de 7 de Dezembro de 2010.

86



Como ja tivemos oportunidade de explicar anteriormente, ao analisar o
conceito de impostos indirectos, o IVA é um imposto que revela a sua
extrema utilidade no ambito da implementacio do mercado interno.
Como se pode ler no art. 1.° da Directiva IVA: “o principio do sistema
comum do IVA consiste em aplicar aos bens e servicos um imposto geral
sobre o consumo exactamente proporcional ao preco dos bens e servigos,
seja qual for o nuimero de operacoes ocorridas no processo de producdo
e de distribuicdo anterior ao estddio de tributacdo. Em cada operacgdo,
o IVA, calculado sobre o preco do bem ou servico a taxa aplicdavel ao
referido bem ou servico, é exigivel, com prévia deducdo do montante
do imposto que tenha incidido directamente sobre o custo dos diversos
elementos constitutivos do preco”.

Para além do IVA, estio também sujeitos a harmoniza¢do europeia os
impostos especiais sobre o consumo, como se infere da Directiva 2008/118/
CE, de 18 de Dezembro, cujo regime juridico foi transposto para o orde-
namento juridico nacional, através do Codigo dos Impostos Especiais de
Consumo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de Junho, e que
contempla o imposto sobre o alcool e as bebidas alcodlicas, imposto sobre
produtos petroliferos e energéticos’ e o imposto sobre o tabaco.

Ainda em matéria de harmonizacio de impostos indirectos destaca-
-se, por ultimo, a Directiva 2008/7/CE, de 12 de Fevereiro, que proibe os
impostos indirectos que incidem sobre as reunioes de capitais.

A barmonizacdo fiscal decorrente da aprovacao das referidas Directivas
concretiza-se pelas vias normais de aproximacio das legislacdes entre
os Estados em decorréncia da aprovacio de normas europeias de har-
monizac¢ao: obrigacao de transposicao do respectivo conteido para os
ordenamentos dos Estados-membros; interpretacio em conformidade com
o direito europeu e controlo desse resultado, quer pelas instincias judi-
ciarias nacionais, quer pelo TJUE; possibilidade de intervencao do TJUE

no ambito do reenvio prejudicial ou através de accoes de incumprimento.

7 A tributacao dos produtos energéticos, regulada no plano europeu pela Directiva
2003/96/CE do Conselho de 27 de Outubro, consubstancia hoje, materialmente, um capitulo
do direito econémico mais do que um capitulo do direito fiscal.
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Mas para além do dominio tipico de harmonizacio fiscal europeia
em matéria de impostos indirectos destacam-se ainda outros dominios
de intervencido legislativa das instituicdoes europeias em matéria de
harmonizacio fiscal, desta feita no dominio dos impostos directos, cuja
finalidade é também garantir o funcionamento do mercado interno, e que
se prendem, em especial, com alguns dominios especificos da tributacao
das empresas e dos rendimentos de capitais das pessoas singulares,
encontrando a sua base de legitimaciao nos arts. 114.° e 115.° do TFUE.

Referimo-nos:

1) a Directiva 90/435/CEE, de 23 de Julho de 1990, referente ao re-
gime fiscal comum aplicavel as empresas-mdes e as suas filiais em
Estados-Membros diferentess;

2) a Directiva 90/434/CEE, de 23 de Julho de 1990, atinente ao regime
fiscal comum aplicavel as fusoes, cisoes e contribuigoes do activo e trocas
de acgoes que interessam sociedades de diferentes Estados-Membros?;

3) a Directiva 2003/49/CE, de 3 de Junho, relativa a um regime fiscal
comum aplicavel aos pagamentos de juros e royalties efectuados
entre sociedades associadas de Estados-Membros diferentes!?; e

4) a Directiva 2003/48/CE do Conselho, de 3 de Junho de 2003, relativa
a tributacdo dos rendimentos da poupanca sob a forma de juros;

5) a proposta de Directiva relativa a uma matéria colectdavel comum
consolidada do imposto sobre as sociedades COM (2011), 121 final.

Ainda em matéria tributaria, mais especificamente em matéria de proce-
dimento e cooperacdo administrativa e judicial tributaria, destacamos:

6) a Convencido 90/436/CEE relativa a eliminacao da dupla tributacio
no caso de correcgdo dos lucros provenientes de operacdes entre

empresas associadas;

8 A Directiva mies-filhas, foi entretanto objecto de alteracdes, a Gltima das quais apro-
vada pela Directiva 2006/98/CE, de 20 de Dezembro.

9 A Directiva fusdes e cisdes, foi entretanto objecto de alteracdes, a Gltima das quais
aprovada pela Directiva 2006/98/CE, de 20 de Dezembro.

10 Esta Directiva foi entretanto objecto de alteracdes, a Ultima das quais aprovada pela
Directiva 2006/98/CE, de 20 de Dezembro.
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7) a Directiva 2010/24/UE, do Conselho, de 16 de Marco de 2010,
relativa a assisténcia mitua em matéria de cobranca de créditos
respeitantes a impostos, direitos e outras medidas;

8) a Directiva 2011/16/UE, de 15 de Fevereiro, relativa a cooperacdo

administrativa no dominio da fiscalidade'!.

Mas a influéncia do direito europeu sobre o direito fiscal nao se fica
por estes exemplos e comecam hoje a ser gizadas a este nivel solucdes
de harmonizacido, por enquanto em forma de “soft law”, em outro tipo de
problemas no dominio da fiscalidade para os quais os Estados-membros
se apresentam cada vez menos como entidades capazes de assegurar
uma resposta efectiva. E o caso da eliminacio de obsticulos fiscais
as prestacdes por pensodes transfronteiricas dos sistemas de emprego
COM (2001) 214 final; a tributacdo dos dividendos das pessoas singulares
COM (2003) 810 final; a aplicacio de medidas anti-abuso na tributac¢iao
directa COM (2007) 785 final; o tratamento fiscal dos prejuizos num
contexto transfronteirico COM (2006) 824 final; a tributacdo a saida e a
necessidade de coordenaciao das politicas fiscais dos Estados Membros
COM (20006) 825 final; ou ainda a coordenacdo dos sistemas de fiscalidade
directa dos Estados-Membros no mercado interno COM (2006) 823 final.

Se a estes mecanismos somarmos ainda a ac¢io do TJUE, que
“pretorianamente” vai também contribuindo para constringir o poder
soberano dos Estados em matéria de fiscalidade, quer no controlo que
faz da interpretacao dos instrumentos legislativos nacionais com as
regras do Tratado e com as normas europeias de harmonizaciao, quer
no controlo da concorréncia e dos auxilios proibidos quando estido
em causa medidas de natureza fiscal (ex. reducdes de taxa de imposto
com caracter selectivo), percebemos facilmente a extrema importancia
deste ramo direito para o estudo actualizado e informado do direito

fiscal nacional.

11 Esta Directiva revogou a Directiva do Conselho sobre troca de informacdes 77/99/
CEE, de 19 de Dezembro, de 1977 e aguarda transposicio para o ordenamento juridico
nacional até 1 de Janeiro de 2013.
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3. O poder tributario nacional, o direito internacional e a

globalizacao econémica

Os constrangimentos que o Estado hoje sente no momento de confor-
macao do seu sistema fiscal transcendem em muito o que antes dissemos
a proposito da intervencao harmonizadora do direito europeu. Com
efeito, a globalizacao econémica e a integracio em espacos econémicos
supranacionais, com especial destaque para o universo da Organizacdo
Mundial de Comércio, obrigou também, directa e indirectamente, a mo-
dificacdes em matéria de fiscalidade. Nao tendo nés oportunidade nesta
sede de analisar em toda a amplitude o fenémeno do direito tributdrio
internacional, nio podemos contudo deixar de fazer a ele uma alusio
breve, sumariando os principais pontos de interesse desta matéria para
a teoria geral do imposto.

O problema principal decorre, como ja dissemos, do grande impulso
dado aos investimentos internacionais depois da Segunda Guerra Mundial
e ao desenvolvimento da politica mundial de liberalizacao do comércio,
que estd na base do modelo de desenvolvimento econémico sob o qual
vivemos. Neste contexto, as relacdes economicas internacionalizaram-
-se e os factos tributdrios tornaram-se plurilocalizados, originando, em
muitos casos, a multiplicacao de fenémenos de dupla tributacdo, como
consequéncia da aplicacdo em todos os Estados dos principios gerais de
territorialidade da tributacdo e de tributacdo do rendimento segundo
a regra do worldwide income.

Nesta fase, tornou-se essencial a delimitacio do ambito e do sentido
do principio da territorialidade, o que conduziu a diferenciacio entre um
significado material e um significado formal do mesmo, como consequéncia
da necessidade de lhe conferir operatividade no momento da escolha dos
elementos de conexdo ao territério (residéncia, lugar da pratica do acto,
lugar do bem, etc.), ou seja, na defini¢io dos limites do préprio territério
e na fixacido de critérios para a tributacio de actos verificados em zonas
nio integradas no territorio de nenhum Estado (ex. critério do pavilhdo
para os navios), bem como na fixacao de delimitacdes negativas para a

tributacao dentro de certas areas do territério (era o caso da zona franca
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da Madeira — Decreto-Lei n.° 500/80, de 20.10 e Decreto Regulamentar
n.° 53/82, de 23.08 — e zona franca da ilha de Santa Maria - Decreto-Lei
n.° 34/82, de 04.02 e Decreto Regulamentar n.° 54/82, de 23.08 — arts.
33.° ss do EBF12), que serviriam, neste caso, para determinar a sujeicao

ou nio a tributacio de um determinado facto tributario.

Por exemplo, a transmissio onerosa de um bem imoével localizado
em territério nacional, celebrada entre dois turcos, a bordo de um navio
com pavilhdo portugués, que se encontra ancorado na Dinamarca esta
ou nao sujeito a IMT e porqué? Qual é o elemento de conexdo ao direito

fiscal portugués?

Depois de fixados os critérios de conexao para cada imposto e
verificando-se uma inevitavel sobreposicio de tributaciao, os Estados
procuraram, num primeiro momento, solucionar o problema da dupla
tributacdo através da celebraciao de convencgdes tendentes a elimina-la.
Estavamos aqui perante uma expressio do direito internacional fiscal, que
se apresenta, antes de mais, como uma expressio tipica do direito internacio-
nal, ou seja, de um regime juridico que € produto de uma negociacdo entre
dois Estados, os quais estabelecem entre si uma relacio juridica paritaria
e firmam acordos que satisfazem os interesses de ambos, significando o
qualificativo fiscal, neste caso, que os Estados estabelecem acordos sobre
a tributacao tomando como ponto de partida os principios da exclusivi-
dade da lei nacional na configuracgdo do sistema de tributacdo interno
e o principio do limite territorial ao exercicio do poder tributdrio estadual.

Mas mesmo nesta acepc¢ao, o principio da exclusividade da lei nacional
na configuracgdo do sistema de tributacdo interno haveria de conhecer
alguns limites impostos pelo proprio direito internacional em sentido
tradicional quando, por exemplo, se proibia a tributaciao dos estrangeiros
que nio tivessem uma presenca estivel no territorio, nao realizassem

nele uma qualquer actividade ou participassem em processo de producio

12 Com a aprovagio da LOE para 2012 (Lei n.° 64-B/2011) o ambito das isenc¢des foi
substancialmente reduzido.
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de bens ou de rendimento no territério do Estado que pretendia exercer
o poder tributario. Tratava-se de um limite imposto pelo direito internacio-
nal, derivado dos principios gerais de direito que proibem a discriminacao
de estrangeiros, e que por essa razao nao era valido na relacdo de cidada-
nia estabelecida entre o Estado e os nacionais — de acordo com o critério
fixado pelo TIJ no case Nottembohm (1955) a relacao de cidadania pres-
supde uma “solidariedade efectiva de vida, interesses, sentimentos, e uma
reciprocidade de direitos e obrigacdoes” —, uma vez que quanto a estes é a
relacdo politica que legitima a sua tributacao.

Assim se justifica que os Estados pudessem tributar os rendimentos
dos cidadidos nacionais residentes no territério e obtidos no estrangeiro
(fundamento da mencionada regra do worldwide income), como ainda hoje
se prevé entre nés no art. 13.°/2 LGT (ex. arts. 1.°/2, 13.°/1 e 16.° a 18.°
do CIRS) — em alguns Estados, como é o caso dos EUA, essa tributacio
verifica-se mesmo que os cidadios nio tenham residéncia no Estado da
nacionalidade (cap. 3 do income tax).

Todavia, a aplicacao dos instrumentos do direito internacional fiscal
acabaria por revelar-se ainda mais perniciosa no contexto globalizado
e onde cada vez menos barreiras eram impostas a livre circulaciao de
bens e de capitais, pois os agentes econémicos aproveitavam os dife-
rentes regimes fiscais dos Estados, incluindo as regras resultantes destas
Convencgoes, para organizarem a sua actividade economica de forma a evitar
o pagamento de imposto (planeamento fiscal agressivo), ou a conseguir
regimes de tributacao mais favoraveis do que aqueles a que deveriam, em
principio, ficar subordinados (fenémeno designado como forum shopping
proporcionado pela concorréncia fiscal prejudicial).

Assim, a solucdo para minorar estes efeitos acabaria por resultar da
organizacdo do fenomeno na esfera internacional.

A instituicao da Organizac¢io para a Cooperacao e do Desenvolvimento
Econoémico (OCDE), pelo Tratado de Paris de 1960, foi o primeiro passo
para a implementacio de um modelo econémico global, uma vez que
entre os propositos desta entidade constava o de garantir um crescimento
econ6mico sustentado através da eliminacdo de barreiras ao comércio

internacional e a liberdade de circulacio de bens e servicos. Seguiu-se
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a instituicao da Organizacao Mundial de Comércio — OMC (acto final
assinado em Marrakesh, em 1994), responsavel por inimeros tratados
internacionais que impunham aos Estados regras claras em matéria de
abertura de fronteiras comerciais (ex. GATT, GATS, TRIPS, e o agreement
on government procurement).

Neste contexto, os Estados sofreram amplas perdas de receita tributaria
que niao conseguiram ser compensadas, como se pensava no inicio, com
o aumento do crescimento econémico e do rendimento disponivel das
empresas e dos cidadios.

Surgiu assim a necessidade de desenvolver um direito tributdario in-
ternacional, no sentido, por um lado, de eliminar situacoes de dupla
tributacio, altamente penosas para o desenvolvimento econémico — datam
de 1980 os “modelos de convencgdo destinados a evitar as duplas tributa-
¢oes” em matéria de impostos sobre o rendimento e o capital aprovados
pela OCDE - e, por outro, de garantir uma harmonizacido das leis fiscais
dos Estados para minimizar os casos de elisdo fiscal agressiva ou abusiva —
ex. adopcao da regra worldwide income como regra geral. Sublinhe-se,
nesta segunda vertente, a instituicao de organizac¢des nio-governamentais
— como € o caso da International Fiscal Association (IFA) e do Instituto
Latino Americano de Derecho Tributario (ILADT) — que procuram auxiliar
na tarefa de harmonizacao de regras fiscais, na determinacio, por exem-
plo, do ambito e extensao de conceitos como “estabelecimento estavel”,
“residéncia”, “paraisos fiscais”, “precos transferéncia”.

Este direito tributdrio internacional peca, todavia, por um defeito inicial
de formacao, pois ao ser construido sobre a soberania dos Estados acaba
por traduzir-se num emaranhado de convenc¢des internacionais, multilaterais
e bilaterais que tornam confusas e pouco operativas as regras da tributa-
¢ao, permitindo desta forma “aumentar o espaco de manobra” dos sujeitos
passivos, e nao resolvendo, de forma eficaz, as dificuldades geradas pelos
actos plurilocalizados ou mesmo desmaterializados (ex. offshore electronic
commerce). Neste ponto, os mercados regionais, como o europeu, revelam-se
mais operativos, sobretudo os que assentam em esquemas de transferéncia
de soberania para entidades supranacionais, como se vem registando na

UE em matéria de harmonizacio fiscal e combate a elisao fiscal abusiva.

93

Direito
tributdrio
interna-
cional



Interpreta-
¢do da lei
Siscal

Apesar da sua fraca efectividade, nio podemos deixar de assinalar as
virtudes que devem ser reconhecidas e as vantagens que podem ser as-
sacadas ao papel desempenhado pela OCDE, designadamente, em areas
como a harmonizac¢io de regras para a eliminacio da dupla tributacao, na
distin¢ao entre concorréncia fiscal aceitdavel e concorréncia fiscal danosa,
no combate aos paraisos fiscais, classificando-os em cooperantes e ndo co-
operantes, consoante tenham ou nio adoptado uma convencido para troca
de informacao segundo o modelo pré-estabelecido por aquela organizacio,

regras que ajudam a minorar as iniquidades dos sistemas fiscais actuais.

4. Interpretacao da lei fiscal

De acordo com o art. 11.° da LGT, a interpretacio das normas fiscais
aplicam-se as regras e os principios gerais de interpretacao e aplicacio
das leis, o que significa que valem as regras estipuladas no art. 9.° do
C.Civ. Assim, do conjunto de propostas doutrinais desenvolvidas ao longo
do tempo em matéria de interpretacio da lei fiscal — principio “in dubio
contra fiscum”; principio “in dubio pro fisco”; interpretacio literal; in-
terpretacao segundo os principios gerais de interpretacio; interpretacio
econbémica; interpretacao funcional — obteve vencimento na LGT, seguindo
0 que ja resultava da jurisprudéncia, a tese da interpretacao das normas
fiscais segundo os principios gerais de interpretacio.

Neste contexto, e apesar de o legislador fiscal se esforcar por utilizar
“conceitos proprios”, de forma a evitar problemas sistémicos de interpre-

9 ¢

tacao (ex. “transmissdoes onerosas de bens” “incrementos patrimoniais”),
ainda assim € usual na aplicacido da lei fiscal surgirem problemas relacio-
nados com o sentido que deve ser atribuido a alguns conceitos proprios
de outros ramos de direito quando se trata de apurar o regime fiscal a que
os mesmos devem ficar subordinados. Sobre esta questao, o referido art.
11.° da LGT esclarece que “sempre que nas normas fiscais se empreguem
termos proprios de outros ramos de direito, devem os mesmos ser inter-

pretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se outro decorrer

directamente da lei” (n.° 2) e ainda que, “persistindo a duvida sobre o
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sentido das normas de incidéncia a aplicar, deve atender-se a substidncia
econémica dos factos tributdrios” (n.° 3).

Esta segunda regra nao pode, ela propria, deixar de ser interpretada
com especiais cautelas, na medida em que nao constitui uma autoriza¢ao
genérica a AT para que a mesma possa desconsiderar os aspectos formais
dos negdcios juridicos, aplicando a lei tributdria apenas com fundamento
nos efeitos econémicos que estes negocios juridicos produzem. Nido se
trata, pois, de renunciar a opc¢ao pela tese da interpretacio das normas
fiscais segundo os principios gerais de interpretacio, substituindo-a pela
interpretacio econémica. E o legislador é de resto bastante claro ao afir-
mar que este critério é residual (“persistindo a duvida”), relativamente
a tarefa essencial de desenvolver a interpretacio segundo os restantes
elementos gerais da interpretacido juridica, o que significa que o mesmo
nao deve funcionar como instrumento de combate a fraude fiscal, mas
antes como critério residual de interpretacdo normativa para auxiliar a
correcta aplicacao da lei fiscal. Uma posicao geral que nao invalida que
aquele critério possa ser mobilizado quando esteja em causa a utilizacao
de esquemas formais simples de elisao fiscal agressiva, que ndo justifi-

quem o uso das clausulas anti-abuso (ver infra).

JURISPRUDENCIA:

(...) “Alias, mesmo que bouvesse diividas sobre o sentido interpreta-
tivo das normas de incidéncia [do Imposto de Selo sobre transmissoes
gratuitas quando se trate de uma usucapiao decorrente da construciao de
um imoével sobre o prédio rustico usucapido] — e pensamos que ndo bhda
— sempre seria de considerar a substdncia econéomica dos factos e, a esta
luz, parece-nos indiscutivel que edificio construido no terreno resultou
do investimento de activos patrimoniais dos Impugnantes e, como tal,
ndo se pode considerar que lbes foi transmitido e muito menos a titulo
gratuito — ¢fr. Art.°. 11.°, n.° 3 da LGT.

Ac. STA (Proc. 0334/10), de 22.09.2010

Por ultimo, é importante destacar a existéncia de um limite a inte-

gracdo de lacunas das normas tributdrias, referente ao conteddo que é
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abrangido pela reserva de lei da Assembleia da Republica, ou seja, o dos
elementos essenciais dos impostos; ja que nas restantes matérias (normas
de lancamento, liquidacao e cobranca) nada obsta a aplicacao das regras
gerais sobre integracio de lacunas. A doutrina costuma mesmo sublinhar a
este proposito que as lacunas neste dominio devem ser interpretadas como
lacunas politicas e nao como lacunas juridicas, o que permitira ao legisla-
dor, em certa medida, promover a respectiva integracdo, mas ficando essa
possibilidade totalmente vedada a AT (Casalta Nabais: 2012, pp. 209-210).

Uma posicao que sai a nosso ver reforcada com o disposto no art. 10.°
do EBF quando ai se determina que “as mormas que estabelecam bene-
Sficios fiscais ndo sdo susceptiveis de integracdo analogica, mas admitem
interpretacdo extensiva”. Com efeito, a proibicao de integracio analdgica
nao funciona apenas quando esta em causa uma norma fiscal de incidén-
cia (predominancia da seguranca juridica sobre a igualdade fiscal) e essa
integracao possa determinar um agravamento fiscal da situacio, mas opera
também quando esta em causa a integracao de lacunas em sentido favo-
ravel ou em beneficio do sujeito passivo, proibindo-se o alargamento de
beneficios fiscais por esta via. O que é ainda refor¢cado pelo facto de ser
admissivel a interpretacdo extensiva, ou seja, de se permitir o alargamento
da letra da lei, de modo a conferir-lhe um alcance conforme ao pensamento
legislativo, o qual s6 é admissivel quando se encontrem reunidos elementos
que permitam concluir que a férmula verbal adoptada diz menos do que
o legislador pretendia dizer. Neste caso nao ¢é estabelecido um novo
dominio de aplicacio da norma, tratando-se apenas de fazer coincidir

o seu ambito de aplicacdo real com aquilo que é o seu conteudo.

5. Aplicacao da lei fiscal no espaco

Em matéria de aplicacdo da lei fiscal no espaco vigora entre nés o prin-
cipio da territorialidade, o que significa que as leis fiscais se aplicam aos
factos tributarios ocorridos em territorio nacional. Na verdade, o prin-
cipio da territorialidade da tributacao, que constitui uma expressio de

soberania territorial (reserva de poder - inspiracio Kelseniana da teoria
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pura do direito), concorreu inicialmente com o principio da nacionali-
dade da tributacio enquanto expressio de uma compreensiao da relaciao
de cidadania assente no vinculo da nacionalidade (inspiracio de Mancini
que via a nacionalidade como fonte de direito). Mas as criticas a teoria da
nacionalidade (critérios para a atribuicio da cidadania) deram vantagem
ao principio da territorialidade da tributacio, que acabaria por triunfar.
Neste contexto, importa compreender como € que se identificam hoje
os “factos tributarios ocorridos em territério nacional”, nomeadamente,
importa perceber como € que este pressuposto se ajusta a globalizacao

econémica e a liberdade de circulacao de bens, pessoas e capitais.

Por exemplo, um cidadao portugués, aqui residente, mas que exerca
a sua actividade profissional em Espanha, e que seja proprietario de
imoéveis em Portugal e detenha a titularidade de alguns investimentos
financeiros depositados em bancos chilenos, que imposto(s) deve pa-
gar em Portugal? E uma empresa com sede em Espanha que tenha em

Portugal um estabelecimento estavel deve pagar impostos em Portugal?

Na verdade, a regra classica da territorialidade dos impostos, embora
ainda mantenha a sua validade, nio pode deixar de adaptar-se a inter-
nacionalizacdo dos factos tributdrios, que acarreta a necessidade de
escolba de elementos de conexdo de territorialidade, uma exigéncia que
¢ de resto ditada pelas instituicoes supranacionais de que Portugal faz
parte e que sio responsaveis pelo desenvolvimento quer do direito fiscal
europeu, quer do direito tributdrio internacional.

Assim, quando no art. 13.°/1 da LGT se refere que “sem prejuizo de
convengoes internacionais de que Portugal seja parte e salvo disposicdo
legal em contrdrio, as normas tributdarias aplicam-se aos factos que
ocorram no territorio nacional”, devemos concluir dai que sempre que
exista regra especial constante de Convencao Internacional a mesma
prevalece, bem como que estas convencdes contemplam diversas com-
pressoes e alteracdes a regra worldwide income, consagrada no art. 13.°/2
da LGT, tornando-a uma regra nacional adoptada em conformidade com

o modelo OCDE de tributacao do rendimento.
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E o caso, por exemplo, de um “trabalhador fronteirico”, ou seja, um
trabalhador dependente, residente em Portugal, mas que trabalha em
Espanha e que todos os dias regressa a casa apos o trabalho. Neste caso,
o trabalhador deveria pagar imposto sobre os rendimentos do trabalho
em Portugal, por ser o pais da residéncia (regra de worldwide income
art. 16.° CIRS), e em Espanha (com base no critério da fonte, pois é
14 que recebe o saldario) — o que significaria uma situacio de dupla
tributacgdo internacional (pagaria imposto duas vezes sobre o mesmo
rendimento). A hipétese, segundo as regras gerais, seria proceder a eli-
minacdo da dupla tributacio com base no método do crédito de imposto
(o trabalhador poderia deduzir em Portugal o valor do imposto pago em
Espanha até ao limite do imposto que seria pago em Portugal por aquele
rendimento). Todavia, o artigo 15.°/4 da Convencao para eliminaciao da
dupla tributaciao entre Portugal e Espanha dispde que este trabalhador

apenas pagara imposto em Portugal, sendo esta a regra prevalecente:

4 — Nao obstante o disposto nos n.* 1 e 2, as remu-
neragdes auferidas de um emprego exercido num Estado
Contratante por um trabalhador fronteirigo, isto é, que tenha
a sua residéncia habitual no outro Estado Contratante ao
qual regressa normalmente todos os dias, s6 podem ser
tributadas nesse outro Estado.

Cada codigo de imposto apresenta regras proprias para a determina-
¢io dos residentes (v., por exemplo, o artigo 16.° do CIRS e artigo 2.°
do CIRC) e dos factos tributarios ocorridos em Portugal (por exemplo,
a transmissio de um bem situado no territério nacional é tributada em

IVA, ainda que o negdcio seja efectuado no estrangeiro, art. 6.°/1 CIVA).

6. Panorama geral do sistema fiscal portugués

Analisados os elementos gerais do poder normativo tributario, é tempo
agora de fazer uma alusao geral ao sistema fiscal portugués, identificando
os principais impostos que o compdem e fazendo uma caracterizacio

breve de cada um deles
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6.1. A triparticio rendimento, patriménio, consumo e as novas categorias

Tal como acontece na maior parte dos sistemas juridicos que sofrem
a influéncia do “modelo OCDE”, também o sistema fiscal portugués
organiza os seus impostos na divisao tripartida entre impostos sobre o
rendimento, sobre o patrimoénio e sobre o consumo.

Uma triparticio que corresponde, de resto, a indicacao tipologica da
lei fundamental. Com efeito, o art. 104.° da CRP estabelece um quadro
tipolégico principal para os impostos, o qual, todavia, nao se apresenta
como exaustivo, o que significa que niao exclui a possibilidade de virem
a ser criados outras categorias de impostos, desde que sejam respeitadas
as regras fundamentais estabelecidas.

E o que acontece, em nosso entender, com o actual imposto tinico de
circulagdo que se integra na tributacao ambiental e que procura em grande
medida dar resposta aos novos desafios da fiscalidade no campo econémi-
co, onerando especialmente a aquisicio de veiculos mais poluentes e que
desgastam de forma mais intensa as infra-estruturas, nio s6 no momento
da compra (imposto sobre veiculos), mas também anualmente, enquanto se
mantiver a titularidade do veiculo (imposto iinico de circulagdo).

Recordemos que o art. 104.° da CRP, na redaccio que resultou da revisiao
constitucional de 1997, contempla as seguintes orientacoes de principio para
a conformacio legal do sistema fiscal portugués: 1) contemplar um imposto
sobre o rendimento pessoal, Uinico e progressivo, que vise a diminuicao das
desigualdades, tendo em conta as necessidades e os rendimentos do agregado
familiar; 2) tributar as empresas pelo rendimento real; 3) tributar o patrimoénio
de modo a contribuir para a igualdade entre os cidadios; 4) tributar o consumo
de forma a adaptar a sua estrutura a evoluc¢ao das necessidades do desenvol-
vimento econémico e da justica social, devendo onerar os consumos de luxo.

Pese embora a indicacdo tipolégica (aberta) que consta do texto consti-
tucional ser semelhante aos sistemas de outros paises desenvolvidos, e por
isso em linha com o modelo de tributacio gizado a nivel internacional e
europeu, a verdade é que o conjunto de indicacdes que constam do art. 104.°
nao deixa de se afigurar hoje, em certa medida, desajustado da realidade

em alguns aspectos. Vejamos alguns exemplos:
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1) em primeiro lugar, no que respeita a unicidade e progressividade
da tributagdo do rendimento pessoal, o que nao é compativel com
a necessidade de tributar de forma separada alguns tipos de ren-
dimento tendo em vista o problema da concorréncia fiscal - é o
que se verifica, desde o inicio com a tributacio dos rendimentos
de capital a taxas liberatorias (art. 71.° CIRS);

2) em segundo lugar, no que toca a da tributacdo das empresas pelo
rendimento real, pressupunha-se que a escolha deste critério era si-
noénimo de justica, mas actualmente esta demonstrado que os custos
que um sistema de tributacao pelo rendimento real pode ocasionar
para as pequenas empresas constitui um exemplo de enorme injus-
tica, reclamando-se um sistema de tributacao mais simples, baseado
no “rendimento normal” determinado com base em presuncoes
(tributacao indiciaria) — € o que se verifica no regime simplificado
de tributacgdo dos rendimentos empresariais das pessoas singulares,
também ele nio isento de criticas quando “neutraliza” a possibilidade
de contabilizacio de prejuizos fiscais (art. 31.° CIRS);

3) em terceiro lugar, a tributacdo do patriménio com finalidades redis-
tributivas perde sentido no contexto da globalizacao econémica e da
preeminéncia do patrimoénio mobiliario sobre o patriménio imobiliario
enquanto manifestacio de riquezal!3, bem como da economia social
de mercado, onde a tributacao do patriménio imobiliario deve pas-
sar a acompanhar a teleologia da tributacio do consumo, onerando,
essencialmente, a titularidade de bens em funcio das externalidades
negativas que os mesmos produzem — é o que acontece com a tri-
butacido dos im6veis que deve hoje subordinar-se a critérios como a
sobrecarga de infra-estruturas, a ineficiéncia energética, etc.

4) e, por dltimo, na tributacdo do consumo, que por via da integra-
¢ao em espacos de economia livre, tem como principal objectivo

a neutralidade econémica e nio propriamente as “necessidades do

13 Acresce ainda que muitos iméveis de elevado valor pertencem hoje a sociedades ané-
nimas e algumas com sede offshore, sendo dificil, quando nao impossivel, determinar o seu
proprietario para efeitos de agravamento da tributacao sobre a segunda e a terceira casa.
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desenvolvimento econémico”, o que explica a impropriedade na
classificacao de alguns instrumentos fiscais de regulacio (ex. ta-
xas sobre lampadas de baixa eficiéncia energética) como impostos

sobre o consumo.

Apesar de os juristas criticarem muitas vezes a abordagem econdmica
subjacente a esta tipologia tripartida dos impostos, “reclamando mais ter-
reno juridico” sobre uma matéria tdo essencial, a verdade é que o modelo
de economia de mercado torna nao sé inevitavel a preponderancia de
critérios econoémicos sobre os postulados tradicionais da justica fiscal,
como ainda a tentativa de sobreposi¢io de uma tributag¢io correctiva
com fundamento constitucional, sempre que a mesma ponha em causa
o funcionamento da economia de mercado; algo que a jurisprudéncia
do TJUE vem pondo em evidéncia. Se acrescentarmos a isto os constran-
gimentos que resultam da estadualidade aberta e da consequente perda
de soberania dos Estados!4, percebemos que as indica¢des constitucionais

do art. 104.° sio hoje muito dificeis de “levar a sério”.

6.2. O sistema fiscal portugués

IRS Valor anual dos rendimentos das catego-
Imposto sobre o rendimento rias do trabalho dependente, empresariais e
das pessoas singulares profissionais, capitais, prediais, patrimoniais
e pensoes, auferidos por pessoas singulares
IRC Valor anual dos lucros ou do rendimento
Imposto sobre o rendimento  global liquido das pessoas colectivas, conso-
das pessoas colectivas ante estas exercam ou ndo, respectivamente,

a titulo principal uma actividade comercial,
industrial ou agricola

Imposto especial de jogo Duas parcelas: uma percentagem do capital
Imposto sobre o exercicio da de giro inicial e uma percentagem dos
actividade do jogo lucros brutos das bancas

14 A perda de soberania econémica dita, pelas razdes que temos vindo a explicitar, uma
inevitavel perda de soberania fiscal.
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IMT Valor das transmissoes, a titulo oneroso, do
Imposto municipal sobre as  direito de propriedade ou de figuras parce-

transmissoes onerosas de lares desse direito, sobre imoéveis situados
imoveis no territorio portugués, qualquer que seja o

titulo por que se operem

1S
Imposto do Selo

Valor das transmissoes gratuitas de bens

IABA Cerveja, vinhos, outras bebidas fermentadas,

Imposto sobre produtos intermédios e bebidas espirituosas
Alcool e Bebidas e dlcool
Alcodlicas

IEC’s

IT Tabaco manufacturado: charutos e cigarri-
Imposto sobre o lhas, cigarros, tabaco de enrolar
tabaco

1UC Propriedade de veiculos (atestada pelo
Imposto Unico de Circulagio registo nacional) com o objectivo de cobrir
custos por estes gerados nos dominios

viario e ambiental

Quotizacoes para a prestacdes pecuniarias destinadas a efectiva-
Seguranga Social ¢ao do direito a seguranca social pagas
pelos trabalhadores

Vejamos agora, em termos muito breves!5, a caracterizacao de cada

um dos impostos, integrando-os na respectiva categoria.

15 A anilise do regime juridico dos impostos em especial constitui o contetido da uni-
dade curricular de Direito Fiscal II.
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6.2.1. Impostos sobre o rendimento

Os impostos sobre o rendimento, em especial o IRS, serao analisados
ao longo dos capitulos seguintes, servindo de base aos exemplos, quer
no que respeita ao estudo da relacdo juridica tributaria, quer do procedi-
mento tributario, razao pela qual nos limitamos, neste ponto, a mencionar
os aspectos relativos a respectiva incidéncia subjectiva e objectiva.

Sublinhe-se, em primeiro lugar, a dificuldade em recortar rigorosamente
um conceito de rendimento que expresse, de forma conveniente e acritica,
a capacidade contributiva dos respectivos titulares. Com efeito, sendo
inicialmente definido como o resultado obtido a partir da participacdao
em uma actividade produtiva, a compreensio do rendimento-produto
acabou por se tornar inoperativa perante a divulgacao dos rendimentos
de capitais. Surgiu assim, em sua substitui¢do, o conceito de rendimento-
-acréscimo para englobar todas as manifestacdes de incremento liquido
do patriménio de um sujeito, que pode ser gasto sem diminuicdo do pa-
trimonio inicial (Freitas Pereira: 2011, pp. 80). Embora nio vigore entre
no6s nenhuma manifestacao expressa de qualquer destas compreensoes,
podemos afirmar que o regime legal do IRS e do IRC se aproximam mais
do acolhimento de um conceito de rendimento-acréscimo do que de um

conceito de rendimento-produto.

JURISPRUDENCIA:

Veja-se a dificuldade na classificacio dos denominados “subsidios
TIR” (valores pagos pelas empresas de transportes aos motoristas de
transportes TIR para fazer face as despesas com alimentac¢ido e alojamen-
to durante as viagens) em que importava apurar se estivamos perante
uma ajuda de custo — valores que visam compensar o trabalhador por
despesas efectuadas ao servico e em favor da entidade patronal e que,
por razdes de conveniéncia, foram suportadas pelo préprio trabalhador,
nio constituindo um correspectivo da prestacio de trabalho, e nessa
medida nao sio rendimento (excepto se ultrapassarem os limites legais
v. art. 2.°/3/10)/d) do CIRS - ou perante uma prestacdo remuneratoria

— caso em que seria rendimento do trabalho.
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Na apreciacdo da questiao, o STA, apoiando-se no conceito de
rendimento-acréscimo, afirmou o seguinte: “Previamente diremos, também,
que no caso, cremos que é a Sociedade recorrida que cabe o onus (cfr. arts.
342° do CCivil, 100, n° 1 do CPPT e 74°, n° 1 da LGT) de provar que os
montantes por si pagos a titulo de Prémios ou ajudas de custo TIR revestem
a natureza de ajuda de custo, ndo consubstanciando rendimentos que
proporcionam um acréscimo de capacidade contributiva e, como tal, sus-
ceptiveis de tributagdo pois que nos termos do n° 3 do art® 249° do Codigo
do Trabalbo, existe uma presuncgdo de que toda e qualquer prestacdo do
empregador ao trabalbador constitui retribuicdo, pelo que, nos termos dos
artigos 344° e 350° do Codigo Civil tem a Administracdo Fiscal, no caso
em questdo, uma presungdo a seu favor o que determina que, ndo tem de
Jazer prova do facto que invoca, sendo contudo elidivel esta presungdo, que
entendemos competir a impugnante, ora recorrida (neste sentido o acorddo
do STJ de 8 de Outubro de 2008, proferido no Proc. n° 0851984, em que
se refere “Posto isto hd que proceder a tarefa de conciliacdo dos preceitos
contidos nos n.°s 2 e 3 do art.® 249° e no n.° 1 do art.® 260° do CT. Tal
conciliacdo faz-se nos seguintes termos: Cabe a entidade empregadora, nos
termos dos art.’s 344° n.° 1 e 350° n.° 1 do CC, provar que a atribuicdo
patrimonial por ela feita ao trabalbador reveste a natureza de ajudas de
custo, abonos de viagem, despesas de transporte, abonos de instalagdo e ou-
tras equivalentes (por comodidade, passaremos a designar tais atribuicoes
apenas por “ajudas de custo”), sob pena de ndo lbe aproveitar a previsdo
do art.° 260° do CT e de valer a presuncdo do n.° 3 do art.° 249° do CT de
que se estd perante prestacdo com natureza retributiva”).”

Ac. STA de 05.07.2012 (Proc. 764/10)

O IRS é o imposto sobre o rendimento das pessoas singulares através
do qual se visa tributar, essencialmente, a globalidade do rendimento
auferido pelas pessoas fisicas, embora o facto de estarmos perante um
imposto cedular nos obrigue a concluir que nao existe um conceito de
rendimento tributavel, mas sim varias categorias de rendimento tributavel,
ou seja, que a matéria tributavel € constituida pelo conjunto dos rendi-

mentos integraveis nas seis categorias previstas no art. 1.%:
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Categoria Tipo de rendimento

Incrementos patrimoniais

A Trabalho dependente

B Empresariais e profissionais
IE Capitais

Ie Prediais

G

H

Pensoes

Da sua analise concluimos que no recorte legal do IRS acabam tam-
bém por ser abrangidas empresas que em nome individual exercem uma
actividade comercial, industrial, agricola, silvicola ou pecuaria (art. 3.°),
pelo que, em rigor, nao se pode dizer que este imposto tributa apenas
as pessoas fisicas.

Por outro lado, este imposto, tal como vimos a propdsito da aplicacao
da lei fiscal no espaco, escolhe como elemento de conexdo respeitante a
aplicacao da lei fiscal portuguesa o critério da residéncia, considerando
residentes em territorio nacional: 1) as pessoas que tenham permanecido
em Portugal mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, em qualquer
periodo de 12 meses com inicio ou fim no ano a que se referem os
rendimentos; 2) e ainda aqueles que tendo permanecido no territério
por menos tempo, ai disponham, num qualquer dia daquele mencionado
periodo de 12 meses, de habitacio em condicdes que facam supor a
intencdo de a manter e ocupar como residéncia habitual; 3) os que em
31 de Dezembro sejam tripulantes de navios ou aeronaves que estejam
ao servico de entidades com residéncia, sede ou direc¢cao efectiva em
Portugal; 4) ou desempenhem no estrangeiro funcdes ou comissdes de
caracter publico, ao servico do Estado portugués.

Para além da tributacao da globalidade dos rendimentos auferidos
pelas pessoas singulares residentes em territério nacional, incluindo os
rendimentos obtidos no estrangeiro (art. 15.°/1 CIRS - regra do rendimento
mundial ou worldwide income), sao ainda tributados em IRS, com base
no critério da fonte, os rendimentos obtidos em Portugal por pessoas
singulares niao residentes (arts. 13.°/1, 15.°/2 e 18.° CIRS).

Ainda sobre a incidéncia subjectiva do IRS, destacamos a clausula
anti-abuso especial prevista no art. 16.°/6 do CIRS, segundo a qual sdo

bavidas como residentes em territorio portugués as pessoas de nacionalidade
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portuguesa que deslocalizem a sua residéncia fiscal para um pais de
regime fiscal mais favoravel, constante da lista aprovada por portaria do
Ministro das Financas, o que significa que serdo tributadas em IRS, pela
universalidade dos rendimentos auferidos, no ano em que se verifique
aquela mudanca e nos quatro anos subsequentes, salvo se provarem que
a mudanca se deve a razoes atendiveis.

A familia (agregado familiar) é um elemento relevante para o direito
fiscal, na medida em que constitui uma unidade fiscal para efeitos de tribu-
tacao do rendimento dos elementos que a integram (sistema de tributacao
conjunta, hoje facultativa — arts. 13.° e 59.° do CIRS), embora o conceito de
agregado familiar seja aqui limitado (art. 13.°/4 a 9 do CIRS). A reforma do
IRS trouxe algumas novidades, como a criacao de um quociente familiar (art.
69.° do CIRS), a previsao das deducdes com descendentes e ascendentes
(art. 78.°-A do CIRS), a deduciao das despesas gerais familiares (art. 78.°-B
do CIRS) e a consideracao da situacao familiar para efeitos de tabelas de
retencao na fonte (art. 99.°-B do CIRS).

Por ultimo, e tal como sublinhamos antes, a tributacio do rendimen-
to das pessoas singulares, ao assentar no modelo de tributacao cedular
(categorias de rendimentos), contempla diversas dimensdes que poem em
causa o cardcter unitdario do imposto, de que sao exemplo a tributacio
a taxas liberatérias e a taxas especiais de alguns tipos de rendimentos
(arts. 71.° e 72.° CIRS).

Ja o IRC, o imposto que incide sobre o rendimento das pessoas co-
lectivas, parece hoje encontrar a sua principal justificacio na reparticdo
internacional do direito a tributacdo, ou seja, a razio que determina
a tributacao das pessoas colectivas (com especial destaque para as
sociedades), e nao apenas dos respectivos titulares pelos rendimentos
ocasionados pelas pessoas colectivas de que sao titulares e que poste-
riormente lhes sao atribuidos (em especial os s6cios quando recebem os
correspondentes dividendos), radica no facto de uma parte significativa
da actividade econémica ser hoje exercida por sociedades residentes cujo
capital pertence a nao residentes (Morais, 2007, p. 7).

Por essa razao, é fundamental identificar o elemento de conexdo que

determina a subordinacio de uma pessoa colectiva a tributacao em IRC,
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o qual, mais uma vez, radica na residéncia, que aqui assume contornos
especiais. Segundo o art. 2.°/3 do CIRC sao consideradas residentes as
pessoas colectivas que tenham sede — local indicado como tal no contrato
de sociedade — ou direccdo efectiva — local onde sao tomadas as decisoes
correntes da sua gestao (Morais, 2007, pp. 15) — em territorio portugués.
A dualidade de critérios pode originar situacoes em que dois Estados se
arroguem a residéncia do mesmo sujeito passivo, o que devera ser solu-
cionado através da “regra de desempate” consagrada na Convencao para
eliminacio da dupla tributacio e que, segundo o art. 4.°/3 do Modelo
OCDE, € o critério da direccdo efectiva (Morais, 2007, pp. 16).

Sao ainda sujeitos passivos de IRC as entidades que ndo sio pessoas
juridicas, mas as quais a lei atribui personalidade e capacidade tributa-
ria, desde que tenham sede ou direccio efectiva em territério nacional
(ex. heranca jacente). Pode ainda ser sujeito passivo de IRC, qualquer
entidade que aufira rendimentos em Portugal que nio estejam sujeitos
a IRS (art. 2.°/1 ¢) CIRC).

As sociedades residentes sao tributadas pela universalidade dos ren-
dimentos (worldwide income), sendo este rendimento apurado segundo
a “teoria do balanco”, ou seja, todo o resultado que deriva da compara-
cao entre o balanco no inicio e no fim do periodo de tributacao (o ano
civil) - comparacio entre balancos sucessivos —, apurado através da
“demonstracdo de resultados”, onde se incluem nao apenas o produto
da actividade econdmica desenvolvida, mas também quaisquer outros
incrementos patrimoniais realizados pela empresa.

Para além do critério da residéncia, a tributacio dos rendimentos em
IRC pode ainda resultar de um outro elemento de conexao: o critério
da fonte (art. 4.°/2 CIRC) aplicavel a tributacio dos rendimentos auferidos
em Portugal por nido residentes, quando os mencionados rendimentos
sejam imputaveis a um estabelecimento estavel aqui situado ou resultem
de qualquer das situacdes indicadas no art. 4.°/3 CIRC. O conceito de
estabelecimento estdvel, na nossa lei, em consonancia com as Convencoes
sobre Dupla Tributacio, é definido como “qualquer instalacdo fixa através
da qual seja exercida uma actividade de natureza comercial, industrial ou

agricola” (art. 5.° CIRC). Assim, os ndo residentes que possuam estabele-

107

Sede e
direc¢do
efectiva

Teoria do
balango

Estabele-
cimento
estdvel



Trans-
paréncia
Sfiscal

cimento estavel em Portugal sdo tributados pelo rendimento obtido pelo
estabelecimento situado em Portugal em termos proximos da tributaciao
dos residentes (art. 55.° CIRC), ja os nao residentes sem estabelecimento
estavel apenas siao tributados por algumas categorias de rendimentos
auferidos em Portugal através da aplica¢io de taxas liberatorias ou, se
necessario, através de um representante legal que os mesmos terao de
nomear para efeitos fiscais (art. 126.° CIRC).

Ainda em matéria de incidéncia subjectiva, cumpre referir os casos
de transparéncia fiscal, ou seja, aquelas situacdes em que a sociedade
nao é tributada em IRC, optando o legislador por mandar imputar no
rendimento tributavel dos sécios, para efeitos de IRS se for pessoa
singular (imputacao especial do artigo 20.° CIRS) ou IRC se for uma
sociedade, a matéria tributavel determinada segundo a regras do CIRC,
mesmo que nao tenha lugar a distribuicio de lucros (art. 6.° CIRC).
Incluem-se nesta situacio, quer as sociedades de profissionais (ex.
sociedade de advogados), quer as sociedades de simples administra-
¢ao de bens.

Trata-se, como a doutrina bem esclarece, de um mecanismo, por um
lado, de justica fiscal, porque o “valor da sociedade ndo resulta tan-
to do capital investido mas das pessoas dos soécios” e por isso o lucro
corresponde, na realidade, a remuneracio do respectivo trabalho; e,
no segundo caso, de prevencdo de elisdo fiscal, porque a sociedade se
apresenta apenas como uma estrutura formal que titula determinadas
fontes geradoras de imposto, o que significa que para evitar distor¢cdes
se deve impor a tributacdo tal como ela se faria relativamente aos s6cios
que auferiram os lucros. Acontece, porém, que este segundo objectivo
acaba por ser frustrado em razdo das taxas mais elevadas na tributacao
em IRS, o que leva estes profissionais a optar por constituir sociedades
comerciais interdisciplinares, contornando assim a letra da lei e alcan-
cando um aforro fiscal significativo de duvidosa conformidade com os
principios informadores do regime juridico-legal.

Um regime especial de tributacio é o que se aplica aos grupos de so-
ciedades (art. 69.° CIRC) sempre que as respectivas sociedades cumpram

os requisitos fixados no art. 69.°/3 CIRC.
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Ja no que respeita a incidéncia real do IRC podemos elaborar o se-

guinte quadro resumo:

Nao exerce a titulo principal uma actividade Rendimento global
de natureza comercial industrial ou agricola 3.°/1 b) CIRC

Sem estabelecimento estavel 3.°/1 d) e 56.° CIRC

6.2.2. Impostos sobre o patriménio

Os elementos caracteristicos de cada um dos impostos sobre o patri-

monio constam dos seguintes quadros:

Isencoes

Estado, Regidoes Autonomas e Autarquias Locais, e qualquer dos seus servicos, estabelecimen-
tos e organismos, ainda que personalizados, compreendendo os institutos publicos, que nao
tenham caracter empresarial, bem como as autarquias locais e as suas associacoes e federa-
coes de municipio de direito pablico (art. 11.°)

Outras isencoes.....EBF

Liquidacao

Liquidacao anual (Fevereiro e Marco) pelos servicos centrais da DGI com base nos valores pa-
trimoniais tributarios dos prédios e em relacdo aos sujeitos passivos que constem das matrizes
a 31 de Dezembro (art. 113.°).

Receita consignada (art. 1.°)

Pagamento
Efectuado pelos sujeitos passivos (art. 119.°), mediante documento de cobranca emitido pelos
servicos da DGCI em Abril ou, quando superior a €250, em Abril e Setembro (art. 120.°).
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Imposto Municipal Sobre as Transmissoes
Onerosas de Imoéveis

Incidéncia:

“transmissoes onerosas de imoveis”

Valor Tributavel — valor constante do acto ou
do contrato ou valor patrimonial tributario
dos imoveis, consoante o que for maior (art.
12.°)

regras especiais do (art. 13.°)

Isencoes

Estado, Regioes Autonomas e Autarquias Lo-
cais, prédios classificados, aquisicoes para fins
religiosos, etc... (art. 6.°)

Aquisicao de prédios exclusivamente para
habitacao (art. 9.°).

Taxas

Art. 17.° - aquisicao de prédio urbano ou de
fraccao autonoma de prédio urbano destinado
exclusivamente a habitacao, taxa progressiva
até 6% (a taxa sera de 10% caso o adquirente
tenha residéncia em territorio sujeito a um
regime fiscal mais favoravel)

Liquidacio

a iniciativa cabe aos interessados através de
declaracao de modelo oficial (art. 19.°) e a
liquidagao aos servicos centrais da DGCI (art.
21.9)

Pagamento

Nas tesourarias de finangas ou outro local
autorizado, mediante documento de cobranca
(art. 37.°) e antes da celebra¢io do acto ou
contrato (art. 30.°)

Imposto do Selo (¢ um impostos com-
plexo que nio incide apenas sobre o
patrimonio)

Incidéncia:

Actos, contratos, documentos, titulos, papéis
e outros factos previstos na Tabela Geral,
incluindo as transmissoes gratuitas de bens
Valor patrimonial tributario — resulta da Tabe-
la Geral (art. 9.°).

Nas transmissoes gratuitas o valor dos imoveis
€ o valor patrimonial tributario constante da
matriz nos termos do CIMI a data da trans-
missao, ou o determinado por avaliacio nos
casos de prédios omissos ou inscritos sem
valor patrimonial (art. 13.°)

Isencoes

Estado, Regides Autonomas e Autarquias Lo-
cais, instituicoes de seguranca social, pessoas
colectivas de utilidade publica administrativa
e de mera utilidade publica, IPSS’s (art. 6.°).
Conjuge, descendentes e ascendentes, nas
transmissoes gratuitas de que forem benefici-
arios (art. 7.°)

Taxas

Definidas na Tabela e anexo (art. 22.°).

Liquidacio

Compete a0s sujeitos passivos e no caso das
transmissoes gratuitas aos servicos centrais da
DGCI (art. 23.°).

Pagamento

Efectuado pelos sujeitos passivos (art. 23.°)

e no caso das transmissoes gratuitas € pago
pela totalidade até ao fim do més seguinte ao
da notificacao ou durante o més em que se
vence cada uma das prestacoes (art. 45.°)
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6.2.3. Impostos sobre o consumo

Incidéncia objectiva: “transmissoes de bens e prestacdes de servicos efectuados no territorio
nacional”; “importacdes de bens” e “operacao definidas no Regime do IVA nas Transac¢des
Intracomunitarias” (art. 1.°)

Incidéncia subjectiva: pessoas singulares ou colectivas que, de um modo independente e
com caracter de habitualidade, exercam actividades de producio, comércio ou prestacao de
servicos...(art. 2.°)

Isencgoes: nas operacoes internas (art. 9.°) com possibilidade de renuncia em alguns casos
(art. 12.°), nas importacoes (art. 13.°) e de outros tipos (art. 15.°)

Taxas
Art. 18.° - taxa reduzida 6%, taxa intermédia 13% e taxa normal 23%

Liquidacao
Os sujeitos passivos deduzem ao imposto incidente sobre as operacdes tributaveis que efectu-
aram o imposto pago por certas aquisicoes (art. 19.°)

Pagamento
Efectuado pelo sujeito passivo, periodicamente, mensal ou trimestralmente (art. 27.°)

Regimes especiais

Regime de isencio (art. 53.°)

Regime dos pequenos retalhistas (art. 60.%)

Regime de tributacao dos combustiveis liquidos, aplicavel aos revendedores (art. 69.°)

Meétodos:

Regime geral — método da deducdo do imposto

Liquida IVA nas
vendas e prestagdes
de servigos

Suporta IVA nas

aquisi¢des T

Iva liquidado Iva suportado

nas vendas e nas
prestagdes aquisigoes Iva a pagar
de servigos art. 192
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Regimes especiais:

- isen¢do — ndo liquida IVA, mas também ndo tem direito a dedugdo
(art. 19°) do IVA suportado nas aquisicées — art. 53°%3 CIVA

- pequenos retalbistas (art. 60.° CIVA):

Iva suportado nas
aquisi¢des de

25% do Iva
suportado nas
aquisicées

bens de Iva a pagar

investimento

- combustiveis liquidos — método base da base (arts. 70.° e 71.° CIVA)

Valor das Iva suportado

Valor das Taxa de IVA em bens de Iva a pagar

aquisicdes vendas invesimento
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PARTE III
A RELACAO JURIDICA FISCAL

Nesta parte cuidaremos do estudo da relacdo juridica fiscal, um
conceito que, aparentemente, “aproxima” o direito fiscal do direito das
obrigacdes, na medida em que nos iremos socorrer dos conceitos tipicos
daquele ramo de direito para identificar os sujeitos activos e os sujeitos
passivos, bem como o objecto da obrigacdo de imposto. A distingao me-
todologica entre utilizar o conceito de relagdo juridica ou o conceito
de acto tributdrio como elemento-chave para o estudo dos problemas
relativos a gestiao dos impostos nao tem actualmente grande importancia,
na medida em que nem o direito administrativo se encontra ja exclusiva-
mente construido sobre as formas de actividade da Administracao — em
especial o acto administrativo —, nem o direito das obrigacdes assenta
exclusivamente na autonomia privada, o que mostra a perda de relevancia
na discussao dos modelos.

Os fenémenos da privatizaciao do direito publico (que se estende tam-
bém ao direito fiscal) e da publicizacao de aspectos do direito privado
retiraram interesse ao aprofundamento das eventuais divergéncias entre
uma construc¢ao metodolégica e outra.

Na verdade, a autonomia cientifica do direito fiscal relativamente ao direito
administrativo torna-se hoje ainda mais evidente quando atentamos nao sé na
influéncia que as teorias da analise econémica dos impostos exercem sobre
este especial sistema normativo publico, mas também nos constrangimentos
que o modelo de “soberania dividida”, decorrente da internacionalizacio
e da europeizacio do direito publico, representa para o legislador fiscal no

momento em que este exerce o poder tributario, afastando-o da perspectiva
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Relagdo
Juridica
Fiscal

constitu-

cional

de relacio comunitaria e aproximando-o de um problema de “arrumacio

da reparticio da tributacao do rendimento mundial”.

1. Diferentes acepcoes de relaciao juridica fiscal

A doutrina evidéncia trés sentidos ou acepc¢des subjacentes a exigéncia
de um imposto (Casalta Nabais, 2012, pp. 227ss), os quais se repercutem
na caracterizacao da relacdo juridica fiscal.

Em primeiro lugar, destacam o facto de esta obrigacao corresponder,
no plano constitucional, a um encargo que o Estado-comunidade impde
sobre os respectivos membros com o objectivo de garantir liquidez para
a realizacdo das tarefas de interesse geral. O que significa que cada con-
tribuinte, neste contexto, ¢ chamado a dar o seu contributo pecuniario
(em funcido da sua capacidade econémica) para os encargos publicos,
estabelecendo-se entre o Estado-comunidade e o contribuinte uma relacao
juridica, que para alguns autores se caracteriza por um dever fundamental
(Casalta Nabais, 2012).

Sobre esta concepciao nio podemos deixar de assinalar que as escolhas
do principio da territorialidade como critério da tributacao e da residéncia
como elemento de conexidao acabam, em certa medida, por secundarizar
esta relacdo juridica, sobretudo se a entendermos alicercada num con-
ceito de comunidade. Com efeito, os critérios da tributacdo, em especial
da tributacio do rendimento onde esta dimensao é mais visivel, ndo sdo
hoje, em nosso entender, gizados para gerar vinculos de solidariedade
comunitaria mediados pela organizaciao estadual, mas antes para garantir
uma igualdade entre os Estados na reparticao do “rendimento mundial”,
tendo em conta os inputs que estes dltimos disponibilizam para o pro-
cesso produtivo (critério da fonte), bem como o grau de atractividade
que alcancam na concorréncia global (critério da residéncia).

Assim, esta relacdo juridica entre o Estado e o contribuinte, que
assentaria em uma legitimaciao do poder tributdrio a partir do princi-
pio da legalidade fiscal, acaba muitas vezes interrompida por forca da

niao coincidéncia dos critérios que presidem a titularidade dos direitos
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politicos e a aplicacao da lei fiscal portuguesa — o critério de titulari-
dade dos direitos de participacdo politica é primordialmente o critério
da nacionalidade, nao sendo estes extensiveis a todos os estrangeiros
residentes em Portugal (art. 15.° da CRP).

Quer isto dizer, portanto, que presentemente ¢ muito dificil afirmar,
por um lado, que a relacdo juridica fiscal entre o Estado-comunidade e o
contribuinte repousa na cidadania entendida como status de participacio
na “gestio dos negoécios publicos” através dos direitos de participacio
politica (o que retira também ao principio da legalidade fiscal uma dimen-
sao de garantia de auto-imposi¢io ou auto-tributa¢io), e, por outro lado,
que a prestacao a satisfazer pelo contribuinte assenta no cumprimento de
um dever fundamental, na medida em que o critério da residéncia apenas
exige, em regra, um vinculo de permanéncia minima no territério nacio-
nal, mas nao de solidariedade efectiva de vida, interesses e sentimentos

com a comunidade nacional.

Estado exige a sua
parte no
rendimento
mundial

Residente sem direitos

de participagao politica

cumpre a obrigacao de
imposto

Uma das consequéncias da globalizacdo economica € precisamente a
internacionalizacdo da actividade econémica empresarial, que se torna
plurilocalizada, sendo impulsionada pelas directrizes das organizacdes
internacionais, que impedem os Estados de utilizar o direito fiscal para
neutralizar este processo. Em consequéncia disso, o Estado passa a ter
de “negociar” (perde soberania fiscal) com os restantes Estados a repar-
ticio da receita fiscal (convencdes para eliminaciao da dupla tributaciao

internacional) resultante da tributacao destas actividades econémicas
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plurilocalizadas. Assim, o principio da legalidade fiscal, sustentacao clas-
sica do poder tributario, perde forca enquanto instrumento de garantia
da justica e da equidade fiscal.

Em segundo lugar, destacamos, no plano do direito administrativo,
a existéncia de uma rela¢do juridica entre uma entidade administrativa,
dotada de um poder publico (a Administracdo Fiscal) que a habilita
(competéncia tributaria), em cumprimento do disposto na lei, a praticar
actos de autoridade, nos quais fixa o conteido da obrigaciao de imposto
que cada sujeito passivo deve cumprir. O destinatario daqueles actos
(pode ser uma pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado),
sobre quem recai o dever juridico de lhes dar cumprimento de forma
voluntaria dentro do prazo estabelecido na lei (pagamento do imposto),
tem igualmente o 6nus de proceder a respectiva impugnacio quando
entender que as decisdes administrativas (sejam os actos tributarios pro-
priamente ditos, sejam, em certas circunstiancias legalmente identificadas,
as decisoes administrativas destacaveis do procedimento tributario que
condicionam ou determinam o resultado daqueles) desrespeitam o dis-
posto nas regras ou principios plasmados na lei, na constitui¢cio ou em
outros instrumentos normativos aplicaveis.

Neste plano, é importante sublinhar que a crescente privatizagdo do
procedimento tributdrio - fenomeno a que nos havemos de referir na
Parte IV quando analisarmos os actos tributarios, designadamente as
autoliquidacoes — parece nao “afectar” a dinimica do procedimento tri-
butario assente na emanacido de actos de autoridade (actos tributarios)
pela Administracdo fiscal, o que se deve, provavelmente, a manutencio
de um regime de impugnacdes administrativas prévias obrigatérias (re-
clamacido graciosa obrigatéria). Um resultado para o qual contribuem,
igualmente, o caracter indisponivel da divida tributaria e os limitados
termos em que a lei admite a contratualizacao no direito fiscal. Da mes-
ma forma, também a informatizacdo dos referidos procedimentos parece
ter-se adaptado perfeitamente ao caracter executivo e semi-executério
dos referidos actos tributarios, fruto, sobretudo, do aditamento de um
procedimento de correccao de erros da administracio tributaria (arts.

95.°-A a 95.°-C do CPPT).
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Por ultimo, cumpre destacar, no plano do direito das obrigacoes, a reiacao
relagdo juridica de crédito que se estabelece entre a Fazenda Publica, i. %’cfllzzlm
aciona
e., a entidade a qual a lei reconhece o poder de exigir o crédito do im- ’
posto (capacidade tributaria activa), e o contribuinte, que fica obrigado
a satisfazer o crédito tributario. Uma obrigacao que, nos termos da lei,

goza de garantias especiais.

2. Os sujeitos da relacao juridico-fiscal

A relagdo juridica fiscal estabelece-se, segundo o disposto na LGT,
entre os detentores de personalidade tributdria, ou seja, aqueles que
segundo a lei podem ser sujeitos de relacdes juridicas tributarias. Estas
relacdes juridicas contemplam hoje ndo s6 a obrigacgdo principal de pa-
gamento da divida tributdria, mas ainda um conjunto muito relevante de
obrigacoes acessorias — designaciao dada ao conjunto de obrigacdes que

Obri-
visam possibilitar o apuramento da obriga¢io de imposto (cf. art. 31.° &%=

da LGT), entre as quais se incluem as obrigacoes declarativas (ex. apre-
sentacao da declaracao de inicio, cessacdo ou alteracao de actividades
— art. 112.° CIRS; e a declaracio anual de rendimentos — art. 57.° CIRS)
e as obrigacgoes contabilisticas (ex. obrigacio de dispor de contabilidade
organizada — art. 117.° CIRS e 123.° do CIRC).

Acompanhamos nesta parte os autores que ddo destaque ao caracter
complexo da relagdo juridica fiscal (Casalta Nabais, 2012, pp. 227ss;
Vasques: 2011, 321ss), o que se explica pelo facto de muitas vezes, na
exigéncia de um mesmo imposto, ser possivel descortinar, quer do lado

activo da relacao juridica, quer do respectivo lado passivo, a presenca

de mais do que uma forma de titularidade.

Titularidades do lado activo

Poder tributario ou poder de instituir impostos | Poder de criar impostos e definir os elemen-
tos essenciais dos impostos.
E um poder derivado, quando é exercido por
via regulamentar, nos termos da lei, por entida-
des ndo soberanas, como as autarquias locais.
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Poder de gerir o imposto, ou seja, de praticar
os actos de lancamento, liquida¢ao e cobranca

Poder da entidade a quem a receita se encon-
tra subjectivamente consignada de exigir a
sua efectiva atribuicao

Titularidades do lado passivo

Pessoa a quem a lei imponha o cumprimento de
uma obrigacao fiscal (principal ou acessoria)

Pessoa que suporta financeiramente o imposto
através do mecanismo da repercussao legal

(obrigacao estipulada na lei de repercutir no ad-
quirente do bem ou servico o valor do imposto)

Uma vez enunciadas as categorias que integram as diversas titula-
ridades activas e passivas das relacoes juridicas fiscais, cumpre-nos
agora dar alguns exemplos que expliquem a forma como esta com-
plexidade opera da pratica e qual o sentido util de procedermos a
estas distingoes.

Vejamos o exemplo do imposto municipal sobre imoveis aplicavel ao

Antoénio, que é proprietario do prédio X, situado em Coimbra:

Lado activo Lado passivo

Antonio é o
contribuinte , o
devedor do
imposto e o
sujeito passivo
do imposto

Poder tributério Competéncia tributaria,

(entidades que intervém na capacidade tributaria e a
criagdo do imposto) titularidade da receita



E agora o exemplo do IVA aplicavel ao Belmiro quando adquiriu chocolates:

Lado activo Lado passivo

sujeito
| | passivo 1

Poder tributéario Competéncia tributaria e
capacidade tributéria activa

Belmiro - suportador do
e imposto por repercussdo
. Distribuidor Comerciante P Iegalp- 37.9pCIVA

Sujeito passivo 2 de IVA

Belmiro é o
suportador
econémico do
imposto e aquele
cuja capacidade
contributiva é tida
em conta no
momento da criagdo
do imposto

N3do é sujeito passivo de
IVA - art. 18.2/4 a) LGT

Sujeito passivo 1 de IVA

Na identificacao em concreto dos sujeitos passivos, ou seja, daqueles
que irao ser chamados ao cumprimento das obrigacoes fiscais, principais
ou acessorias, € determinante o domicilio fiscal, uma vez que € este ele-
mento que permite identificar os residentes. Por esta razao, compreende-se
a obrigatoriedade de comunicac¢ao do domicilio fiscal a AT, bem como a
ineficdcia das respectivas alteracdes que nio sejam devidamente notifica-
das aos servicos ou da possibilidade de rectificacdo oficiosa sempre que
a AT dispuser de elementos que comprovem que o verdadeiro domicilio
niao corresponde aquele que foi indicado pelo sujeito passivo.

De acordo com o art. 19.° da LGT, o domicilio fiscal, no caso das pes-
soas singulares, coincide com o local da residéncia habitual, e no caso
das pessoas colectivas, com o local da sede ou direccao efectiva, ou, na
falta destas, do seu estabelecimento estdavel em Portugal (art. 5.° CIRC).
Hoje o domicilio fiscal integra ainda a caixa postal electronica, nos ter-

mos previstos no servico publico de caixa postal electrénica (art. 19.°/2
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Repre-
sentante
legal

Repre-
sentante
legal

Trans-
paréncia
Siscal

LGT), a qual é obrigatoria para os sujeitos passivos de IRC com sede
ou direccao efectiva em territorio portugués e para os estabelecimentos
estaveis de sociedades ou outras entidades nido residentes enquadradas
no regime normal do IVA (art. 19.°/10 LGT).

Todavia, € também necessario “preencher” o lado passivo da relaciao
juridica fiscal nos casos em que o sujeito passivo nao é residente e nio
dispde de um estabelecimento estavel em Portugal. Para estes casos, a
lei impoe a essas pessoas a designacao de um representante legal com
residéncia em territorio nacional (art. 19.°/6 LGT, art. 130.° CIRS e art.
126.° CIRC). Uma obrigac¢ao cujo incumprimento acarreta a aplicaciao
de contra-ordenacoes fiscais (art. 124.° RJIF) e a interdicio de exerci-
cio de alguns direitos perante a AT, designadamente das garantias de
reclamacio, recurso e impugnacio (art. 19.°/7 LGT). Esta designaciao
deixou de ser obrigatéria (¢ hoje meramente facultativa) para os niao
residentes de, ou residentes que se ausentem para Estados membros
da Uniao Europeia ou do Espaco Econémico Europeu, desde que esse
Estado esteja vinculado a cooperacio administrativa (art. 19.°/8 LGT).

O representante legal tem um estatuto préprio no ambito da relagio
juridica fiscal, assumindo apenas o papel de sujeito passivo na medida em
que esteja ou possa vir a estar vinculado ao cumprimento das prestacdes
tributarias, principais (art. 30.° CIVA) ou acessorias.

Ainda no que respeita aos sujeitos da obrigacao fiscal, desta-
camos os casos em que o direito fiscal opta por niao considerar
sujeitos passivos da relacio juridica fiscal algumas entidades dotadas
de personalidade juridica: referimo-nos ao ja mencionado fenémeno
da transparéncia fiscal.

De acordo com o disposto no art. 6.° do CIRC, o rendimento tributavel
das sociedades ai indicadas (ex. sociedades de profissionais, nas quais se
incluem, nomeadamente, as sociedades de advogados), ou seja, a matéria
colectavel determinada nos termos do CIRC é imputavel aos s6cios (neste
caso aos advogados em sede de IRS), nos termos da legislacio que lhes
for aplicavel (cf. art. 20.° CIRS). Trata-se de um caso em que o direito
fiscal desconsidera a personalidade juridica de alguns sujeitos juridicos,

nio lhes reconhecendo personalidade tributaria.
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Regime da transparéncia
fiscal art. 6.2 CIRC

* Imputagdo do rendimento
liquido na matéria
colectavel de cada um dos
socios na categoria B do

* Jodo Costa e Luis Dimas
sédo socios da Costa Dimas
e Associados- sociedade

de advogados

* Apuramento da matéria
colectavel segundo das

regras do CIRC, apesar de CIRS - art. 20.2 CIRS

estas entidades ndo
serem tributadas em IRC -
art. 12.2 CIRC

Sociedade de profissionais
desprovida de personalidade
tributaria

Tributagao dos advogados em
IRS

3. O objecto da relacdo juridico-fiscal

Quanto ao objecto da relacao juridica fiscal, importa comecar por des-
tacar que o mesmo engloba a obrigacdo principal de imposto propriamente
dita, que consiste na satisfacao da divida tributaria, acrescida de juros
compensatorios sempre que estes sejam devidos (art. 35.° LGT), e as ja
referidas obrigacoes acessorias — apresentacio de declaracoes, exibicao
de documentos fiscalmente relevantes, incluindo a contabilidade ou escrita
e a prestaciao de informacdes — que visam possibilitar o apuramento da
obrigaciao de imposto (arts. 30.° e 31.° da LGT).

Incluem-se ainda no objecto da relacdo juridica tributdria o crédito
tributario, o direito a deducio reembolso ou restituicio do imposto, bem
como os juros indemnizatérios (atigo 30.° LGT)

Os juros compensatorios sio devidos sempre que, por facto imputavel
ao sujeito passivo, a liquidacao, de parte ou da totalidade do imposto,
venha a ser retardada (apresentacio da declaracio de rendimentos ou
de imposto fora dos prazos legais), ou ainda quando o sujeito passivo,
também por facto a si imputavel, tenha recebido reembolso superior ao
devido (artigo 35.° LGT). Estes juros sao calculados a taxa de juro legal

fixada nos termos do artigo 559.°/1 do Cédigo Civil'® e devem ser

16 De acordo com o art. 559.°/1 do Cédigo Civil, “os juros legais e os estipulados sem
determinacao de taxa ou quantitativo sao os fixados em portaria conjunta dos Ministros da
Justica e das Financas e do Plano”. De acordo com a Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril,
a taxa de juros anual é de 4%.
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evidenciados em separado na nota de liquidacio, indicando-se expres-
samente o montante de impostos sobre o qual incidem os juros, a taxa

aplicavel (admitindo-se remissao para a lei) e o periodo de contagem:

JURISPRUDENCIA:

I-0 art. 22.° do CPT (a que hoje corresponde o art. 37.° do CPPT)
concede ao contribuinte uma faculdade para os casos em que a comu-
nicagdo do acto enferme de algumas deficiéncias; ndo lbe impoe um
comportamento com vista a permitir a AT fundamentar a posteriori um
acto que ndo esteja devidamente fundamentado.

II - A fundamentacgdo de uma liquidacdo de juros compensatérios deve
dar a conbecer, no plano factual, o montante de imposto sobre o qual in-
cidem os juros, a taxa ou taxas aplicdveis e o periodo da sua contagem.

III - Se a declaracdo fundamentadora da liquidacgdo de juros compen-
satorios ndo refere esses elementos, esse acto enferma do vicio de forma
por falta de fundamentacdo, a determinar a sua anulabilidade.

Ac. STA de 30.11.2011 (proc. 619/11)

Os juros indemmnizatorios, por seu turno, sio devidos ao contribuinte
sempre que se determine, em reclamacido graciosa ou impugnacio judicial,
que houve erro imputavel aos servicos de que tenha resultado o paga-
mento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido
(art. 43.°/1 da LGT), bem como quando nio seja cumprido o prazo legal
de restituicao oficiosa dos tributos (art. 43.°/3a) da LGT e 94.° do CIRS),
a partir do 30.° dia posterior a anulacio do acto tributario por iniciativa
da AT (art. 43.°/3b) da LGT), ou quando a liquidacao do imposto nao é
consequéncia de erro imputavel aos servicos da AT, decorrido que seja
um ano apos a apresentaciao da reclamacio graciosa sem que esta seja
decidida, a menos que o atraso nao lhe seja imputavel, caso em que nido

ha lugar ao respectivo pagamento (art. 43.°/3¢) da LGT)7.

17 Neste ponto nio acompanhamos os autores (Morais: 2012, 366) que defendem que
ao contribuinte pode ser devida uma indemnizacao de montante superior a que resulta
da restituicio das quantias indevidamente cobradas acrescidas de juros indemnizatorios,
considerando nés que o dever de reparacio do dano fica integralmente cumprido com
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Os juros indemnizatérios sao liquidados e pagos no prazo de 90 dias
contados a partir da decisio que reconheca o respectivo direito ou do dia
seguinte ao termo do prazo legal de restituicio oficiosa do tributo e sao
contados desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do
processamento da respectiva nota de crédito (art. 61.° do CPPT).

Por udltimo, cumpre sublinhar ainda que sio devidos juros de mora
quando o sujeito passivo nio pague o imposto no prazo legal (art. 44.°/1
da LGT). Os juros de mora sao calculados a taxa definida na lei geral para
as dividas ao Estado e outras entidades publicas e sio devidos desde o
termo do prazo para o pagamento voluntirio até a data do pagamento
da divida (art. 44.°/2 e 3 da LGT).

Mais recentemente, em 2007, o artigo 102.°/2 da LGT veio também consa-
grar a possibilidade de pagamento de juros de mora a favor do contribuinte,
a pedido deste, quando a sentenca implicar a restituicao do tributo ja pago,
sendo aqueles devidos a partir do termo do prazo da execuc¢ao espontinea
da decisdo. Uma solucao inovatéria no plano legal, que suscitou a duvida
quanto a saber se neste caso seriam também devidos juros de mora sobre
os juros indemnizatérios, tendo o Pleno da Seccao do STA considerado
que nao. Uma solucio que foi entretanto solucionada de forma clara com
a nova redaccao do art. 100.° da LGT, segundo a qual em caso de proce-
déncia total ou parcial de reclamac¢des ou recursos administrativos, a AT
esta apenas obrigada ao pagamento de juros indemnizatérios, incorrendo
depois em juros indemnizatérios no caso de nio cumprir espontaneamente
a sentencga no prazo legal, prazo a partir do qual passara entdo a incorrer
em juros moratorios.

Veja-se, porém, que no caso do atraso no pagamento da divida tribu-
taria, que inclua nao s6 o pagamento do imposto, mas também de juros
compensatorios, havera lugar ao calculo de juros moratérios sobre juros

compensatorios.

o pagamento de juros indemnizatérios. Posicio que fundamos nio apenas no argumento
legalista utilizado pelo STA, mas também nos principios da proporcionalidade e da razoa-
bilidade, considerando que uma abertura neste caso para a ponderacio de circunstancias
como a “perda de chance” ou os “danos patrimoniais” se haveria de revelar, nesta sede,
manifestamente excessiva.
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JURISPRUDENCIA:

«A questio dos autos é, pois, a de saber se 0s juros moratérios a
Javor do contribuinte incidem, ou ndo, sobre os juros indemmnizatorios.

Dispée o artigo 102.°, n.° 2, da Lei Geral Tributdria que no “caso de
a sentencga implicar a restituicdo do tributo ja pago, serdo devidos juros
de mora, a pedido do contribuinte, a partir do termo do prazo da sua
execucdo espontdnea’.

Trata-se de uma inovacdo - antes dela ndo se encontravam previstos
Jjuros moratorios a favor do contribuinte - que surgiu desamparada no
ordenamento fiscal: por uma banda, a Lei Geral Tributdria ndo fixou ex-
pressamente a taxa destes juros moratorios a favor do sujeito passivo; por
outra, numa perspectiva meramente dogmdtica, o legislador continuou a
classificar como indemnizatorios juros que, em rigor, criada a espécie dos
Jjuros moratorios a favor do sujeito passivo, como tal seriam de classificar
- ¢fr. as alineas a), b) e c) do n.° 3 do artigo 43.° deste diploma legal onde
o legislador determina expressamente serem fonte de juros indemnizatoé-
rios situacoes em que a Administracdo Tributdria se constitui em mora.

Por outro lado, a previsdo do dito artigo 102.°, n.° 2, (“casos de a
sentenca implicar a restituicdo do tributo ja pago”), “aparentemente,
estaria também abrangida no artigo 100.° [do mesmo diploma legal] em
que se refere que hd lugar a juros indemnizatorios a partir do termo do
prazo de execucgdo da decisdo nos casos de procedéncia de impugnacgdo
Jjudicial ou recurso a favor do sujeito passivo”.

Cfr. Jorge de Sousa, Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio
anotado e comentado, Vol. I, Areas Editora, 5.% Edicdo, 2006, p. 482, nota 9.

E que, no ponto, o artigo 102.° n.° 2, utiliza o conceito “sentenca” e
0 100.° “impugnacdo judicial”, dois conceitos que significam a mesma
realidade processual.

Assim, literalmente interpretados, aqueles dois incisos normativos
apontariam para a obrigacdo da Administracdo Tributdria pagar ao
sujeito passivo, a partir do termo do prazo da execucgdo da decisdo e
relativamente ao mesmo periodo temporal, juros indemmnizatorios e juros
moratérios relativos a mesma divida tributdria, nos casos em que uma

decisdao anule, ainda que parcialmente, um acto de liquidacdo.
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Contudo, tal conclusdo carece de respaldo, desde logo se se atentar a
ratio destes juros.

Com efeito, os juros moratérios a favor do contribuinte e os juros
indemnizatérios perseguem a mesma finalidade: os indemnizatorios
destinam-se “a compensar o contribuinte do prejuizo provocado pelo
pagamento indevido da prestacdo tributdria” e os moratorios visam “re-
parar prejuizos presumivelmente sofridos [pelo sujeito passivo], derivados
da indisponibilidade da quantia ndo paga pontualmente”.

Estas duas espécies de juros tém, pois, a mesma fung¢do, “corresponden-
do ambos a uma indemnizacdo atribuida com base em responsabilidade
civil e destinando-se a reparar os prejuizos advindos ao contribuinte do
desapossamento e consequente indisponibilidade de um determinado
montante pecunidrio, recte, da prestacdo tributdria.

Ainda que os respectivos factos geradores sejam diferentes - num
caso a liquidacdo ilegal, no outro o atraso no pagamento -, sempre
estd presente uma obrigacdo indemnizatoria derivada da produgdo
de determinados danos ou prejuizos provocados por aquela indis-
ponibilidade>».

Ac. STA de 07.03.2007 (proc. 1220/06)

«Por outro lado, sio de diferente natureza as dividas que geram
juros indemnizatorios e as dividas que sao fonte de juros compensa-
térios: no primeiro caso, pretende-se compensar o contribuinte por
um desapossamento ilegal - artigo 43.° da Lei Geral Tributaria -, sen-
do indiferente que o devedor seja o Estado ou um particular; e, no
segundo, visa-se reparar o dano sofrido pela Administracao Tributaria
que, por facto imputavel ao sujeito passivo, se viu privada, nomeada-
mente através do atraso da liquidacao, de dispor de uma receita que
lhe era devida - cfr. artigo 35.° do mesmo diploma. Dai que, quando
se torna possivel a realizacio da liquidacido, os juros compensatérios
sejam conjuntamente liquidados com a divida de imposto, na qual se
integram - n.° 8 deste ultimo normativo.

Assim, os juros de mora - a favor da Fazenda Publica -, sendo devi-

dos, vao incidir também, nesta medida, sobre os juros compensatorios,
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a taxa de 1% ao més ou fraccao - cfr. artigo 3.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 73/99, de 16 de Marco (determina a taxa de juro aplicavel nas dividas
ao Estado e outras entidades publicas).

Ou seja: se o sujeito passivo nao cumprir a obrigacao tributaria
no prazo de pagamento voluntdrio, passam a ser devidos juros de
mora a favor da Fazenda Publica que sio calculados sobre a divida
de imposto na qual, nos termos do artigo 35.°, n.° 8, da Lei Geral
Tributaria, se integram os juros compensatérios (que eventualmente
sejam devidos).

Ac. STA de 02.03.2011 (proc. 880/10)

Por dltimo, é importante sublinhar a importancia crescente dos deveres
de boas prdticas tributarias e da boa-fé dos sujeitos da relacdo juridica
tributaria, o mesmo € dizer que a correcta e equitativa aplicacao das regras
do procedimento de gestao dos impostos (que iremos analisar na parte IV
deste curso) depende hoje, fundamentalmente, nio apenas do escrupuloso
cumprimento dessas mesmas regras fixadas em cada cédigo de imposto,
mas ainda de um conjunto alargado de outras regras nao escritas (ex. c6-
digos de boas praticas) e do respeito pelos deveres de colaboracio, para
que o apuramento do imposto possa corresponder aos objectivos tracados
pelo legislador.

Com efeito, se as dificuldades reais que hoje se registam na criacio
de um sistema fiscal equitativo somarmos as dificuldades decorrentes
da aplicacdo na pratica das regras de liquidacdo e cobranca, motivadas
por uma auséncia de boa-fé das partes na relacdo juridica tributaria,
encontramos variadas distor¢cdes que nem o poder judicial mais isento e

voluntarioso conseguira corrigir.

4. A constituicio e modificacio da obrigacido fiscal

A obrigacio fiscal constitui-se ex lege com a verificacao do facto tri-
butdrio, mas sofre em regra diversas vicissitudes, umas em decorréncia

de normas legais, outras em resultado de actos de vontade das partes.
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4.1. A constituicdo da obrigacdo fiscal

A obrigacio fiscal constitui-se ex lege com a verificacao do facto tri-
butdrio, ou seja, a relacdo juridica fiscal ndo se constitui por um acto
de vontade, mas sim em consequéncia da verificacdo de um facto a que
a lei atribui o efeito de constituir ou desencadear uma obrigacio fiscal.

Alberto Xavier propde a distin¢cdo entre: i) incidéncia do imposto,
que qualifica como a acep¢ao normativa do facto tributario (ex. critério
da residéncia, tributa¢io do rendimento pessoal); ii) fonte da obrigacdo
de imposto, que é o facto principal a que a lei atribui o efeito de consti-
tuicio da obrigacdo tributaria (ex. permanéncia em territério nacional por
mais de 183 dias seguidos ou interpolados, recebimento de um salario);
e, iii) o fundamento juridico da obrigacdo, que é a lei (ex. disposicdes
dos art. 16.° e 2.°/1 do CIRS).

Importa ter presente que se trata de uma obrigacdo juridica originada
por um facto juridico, ou seja, com um facto (situacio da vida) que tem de
preencher certas qualidades previstas na lei — materialidade, temporalidade,
espacialidade e quantidade — e que tera de respeitar uma determinada vin-

culacao com o sujeito para que este possa qualificar-se como contribuinte.

EXEMPLO:

Pense-se na obrigacio de imposto a cumprir pelas pessoas singulares
em funcio do respectivo rendimento, em que o facto juridico (rendimento)
que da origem ao pagamento do imposto tem de se apresentar dotado de:

- materialidade: sendo neste caso um facto juridico complexo, pois
ha-de resultar de um conjunto de operacdes econémicas efectuadas pelo
sujeito passivo, em que algumas representardo um acréscimo economi-
co e outras um decréscimo, sendo o rendimento apenas calculado em
funciao do saldo liquido positivo destas operacdes nos termos definidos
na lei (ex. se o individuo vende uma casa por 100.000€, ele tem um
acréscimo econdémico no valor dessa operaciao, mas se se trata de uma
venda de um bem que havia adquirido por 120.000€, ele nao realiza
qualquer mais-valia, o que significa que nao aufere rendimento e por

isso nao ha facto tributario — art. 10.°/4a CIRS);
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- temporalidade: o apuramento do facto tributario pressupde a determi-
nacao (pela lei) de um periodo em que tem lugar a respectiva formacao,
o qual, na tributacao do rendimento, é de um ano (art. 22.° do CIRS);

- espacialidade: o apuramento do rendimento pressupoe, também,
que apenas constituem factos tributarios aqueles rendimentos auferidos
durante o ano que preencham os elementos de conexao necessarios para
permitir a tributacdo pela lei portuguesa (ex. se o saldrio foi auferido
em Portugal, mas por for¢ca de uma disposicao legal constante de uma
Convenc¢iao para elimina¢iao da dupla tributacao o mesmo deve ser tri-
butado em Espanha, falha o pressuposto normativo da espacialidade);

- quantificacdo: € necessario estabelecer um parametro de quantifi-
caciao, uma medida comum para a determinaciao do quantum do facto
tributario, que no caso do rendimento das pessoas singulares é o euro,
o que obriga a converter para esta unidade outros elementos que gozem
também de materialidade, temporalidade e espacialidade, como é o caso
de valores fixados em moeda sem curso legal em Portugal ou os rendi-
mentos em espécie (arts. 23.° e 24.° do CIRS).

Ainda no que respeita a obrigacio de imposto a cumprir pelas pesso-
as singulares em funciao do respectivo rendimento, atentemos agora na
especial vinculacio que tem de estar preenchida para que se constitua a
obrigacao relativamente a certo contribuinte. Seria a hipotese, por exemplo,
a luz da anterior redaccdo do art. 16.° do CIRS, de alguém ser constituido
na obrigacao de pagar IRS em Portugal pelo facto de no pais residirem os
membros do agregado familiar — a mulher e os filhos — embora o titular
dos rendimentos resida em pais estrangeiro (ex. por estar emigrado).

Todavia, o preenchimento dos elementos normativos nio é em si
suficiente para que se considerem preenchidos os pressupostos que ori-
ginam o surgimento da obrigacio tributaria, impondo-se, muitas vezes,

a necessidade de um exercicio de hermenéutica.

JURISPRUDENCIA:
I - Embora a Convencao para evitar a dupla tributacao celebrada entre
Portugal e a Republica da Alemanha remeta a definicio do conceito con-

vencional de residéncia para a legislacao interna dos Estados contratantes,
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essa remissdo pressupde que a analise da questido da residéncia seja feita
individualmente, pessoa a pessoa, abstraindo da situacao familiar do sujeito
em causa, pois a qualidade de residente para efeitos convencionais tem de
ser aferida por critérios que exprimam uma ligacao efectiva ao territério do
Estado, nao sendo atendivel um mero critério de «esidéncia por dependén-
cia» como o constante [da anterior redac¢io] do artigo 16.° n.° 2 do CIRS.

IT - Assim, o conceito de «residéncia por dependéncia», acolhido no
artigo 16.° n.° 2 do CIRS, n3o pode sobrepor-se ao conceito convencional
de residéncia constante do artigo 4.° da Convencido para evitar a dupla
tributaciao celebrada entre Portugal e a Republica da Alemanha, dada
a supremacia do direito internacional sobre o direito interno ordinario
consagrada no artigo 8.° da CRP.

III - Estando demonstrado que durante todo o ano de 1998 o Impugnante
residiu e trabalhou na Alemanha, onde foi tributado pelos tnicos ren-
dimentos auferidos nesse ano e por ai ter residéncia habitual, torna-se
irrelevante, para efeitos de determinacao da residéncia convencional, o
facto de em Portugal manter domicilio fiscal e ai conservar casa desti-
nada a sua habitacao, do seu cOnjuge e restante agregado familiar.

Ac. STA de 27.10.2010 (proc. 462/10)

Embora aparentemente simples, a constituicio da obrigacao tributaria
encerra hoje novos problemas. Alberto Xavier sublinhava que os pres-
supostos juridicos do facto tributdrio teriam necessariamente natureza
econémica (pois teriam de ser reveladores de capacidade contributiva sob
pena de inconstitucionalidade), assim como os factos econémicos que da-
vam origem a uma obrigacio de imposto teriam necessariamente natureza
juridica, pois o principio da legalidade obrigava a sua prévia consagracio
em lei. Ora a modificacao do contexto econémico actual, a que fizemos
referéncia nas partes I e II, pressupoe modificacdes na compreensao dos
factos tributarios, especialmente no que respeita a densificacdo legal
das respectivas caracteristicas, as quais garantem a sua juridicidade.

Assim, nao é possivel hoje continuar a exigir o mesmo nivel de densi-
ficacdo legal, quer no que respeita a materialidade (pois nao s6 existem

hoje formas muito diversas de expressar capacidade contributiva, como
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o dever de cidadania global pode justificar a exigibilidade da obriga-
cio de imposto, mesmo que niao exista uma expressio da capacidade
contributiva, como acontece em matéria de proteccio do ambiente, recur-
sos naturais escassos e polui¢cdo), quer no que respeita a espacialidade
(os espacos de integracao econdémica e a plurilocalizacio do processo
produtivo obrigam a uma “reparticao” do “government share” baseada
em critérios de cooperaciao interestadual e nio apenas na concorréncia
operacionalizada por normas de conflitos), quer ainda no que respeita
a quantificacdo (pois muitas das actividades econémicas empresariais
tém lugar em contexto extra-mercado e extra-regulacio — ocorrem entre
empresas pertencentes a0 mesmo grupo econémico — o que obriga a
procurar novos instrumento de quantificacao recorrendo a instrumentos
de base negocial, como os acordos prévios em matéria de precos de trans-
feréncia — artigo 134.° CIRC e Portaria n.° 620-A/2008, de 16 de Julho).

Apesar do caracter ex lege da obrigacao fiscal, existe hoje um espaco
cada vez mais alargado para o desenvolvimento dos contratos fiscais
respeitantes aos elementos essenciais da obrigacao fiscal, nao propria-
mente no ambito da rela¢do contribuinte-Estado (onde esta possibilidade
se encontra limitada pelo disposto no artigo 37.° da LGT), mas sim na
relaciao entre Estados, designadamente no que respeita a definicio das
regras em matéria de tributacio de rendimentos abrangidos por conven-
¢Oes para eliminacdo de dupla tributacao internacional.

Com efeito, no que concerne a relacido juridica entre o sujeito passivo
e o Estado, o artigo 37.° da LGT refere-se, em primeiro lugar, aos con-
tratos fiscais de atribuicdo de beneficios fiscais, que constituem, segundo
a doutrina, a tipologia mais comum de contratos fiscais. Dentro desta
categoria merecem ainda especial destaque os contratos de concessdo de
beneficios fiscais ao investimento, previstos no art. 16.° do Cédigo Fiscal
do Investimento (aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 162/2014 de 31
de Outubro), onde se estipula que “a concessdo dos beneficios fiscais é
objecto de contrato, aprovado por resolucdo do Conselbo de Ministros, do
qual constam, designadamente, os objectivos e as metas a cumprir pelo
promotor e os beneficios fiscais concedidos, e que tem um periodo de vi-

géncia até 10 anos a contar da conclusdo do projecto de investimento”.
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Estes contratos envolvem, em regra, medidas de crédito de imposto no
que respeita a tributacdo do rendimento ou isenc¢des fiscais relativamente
a alguns impostos sobre o patrimoénio e em matéria de imposto do selo.

No mais, ndo existem no nosso sistema juridico outros tipos de contratos
fiscais, cujo objecto incida sobre os elementos essenciais da obrigacio de
imposto. O que nio exclui, claro esta, a possibilidade de, em situac¢des
extraordinarias, serem adoptados regimes especiais, de duraciao limita-
da, com o objectivo de regularizar extraordinariamente as dividas dos
contribuintes através de “planos negociados de pagamentos” (art. 196.°
CPPT, recorde-se o caso do “Plano Mateus” em 1996). Mas, em situac¢oes
normais, a regra legal acolhe apenas os casos em que no procedimento
de liquidac¢io e pagamento da obrigaciao tributaria se admitem momen-
tos contratuais, que, a seu modo, acabam por se traduzir em elementos
condicionadores do quantum da obrigacio de imposto, como sucede com
os ja mencionados acordos prévios sobre precos de transferéncia.

O n.° 2 do art. 37.° da LGT dispoe ainda que “a lei pode prever que
outros contratos sejam celebrados entre a Administracdo e o contribuin-
te, sempre com respeito pelos principios da legalidade, da igualdade, da
boa fé e da indisponibilidade do crédito tributario”. Entre estes outros

contratos incluem-se os relativos a liquidacdo e cobranca dos impostos.

4.2. A modificacio subjectiva da obrigacio fiscal

A relacdo juridica fiscal tende, por vezes, a tornar-se ainda mais com-
plexa e a sofrer algumas vicissitudes que se devem, quer a privatizacdo
da gestdo dos impostos, de onde resulta uma interposicio de um terceiro
(privado) na relacao juridica fiscal, transformando-a em uma relacio trian-
gular — referimo-nos a substituicdo tributaria — ou quando, por for¢ca do
instituto da responsabilidade tributdria, terceiros sao chamados a satisfazer
as obrigacoes tributdrias dos sujeitos passivos originarios, uma solucdo que
impoe especiais cautelas, pois tratar-se-a, sempre, de um caso em que a
exigéncia do imposto se faz sem observancia do principio da capacidade

contributiva (ou pelo menos sem a necessidade de a demonstrar).
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4.2.1. Substituiciao tributaria (total)

Segundo o art. 20.° da LGT, a substituicdo tributdria verifica-se
quando, por imposicao da lei, a prestacdao tributaria for exigida a
pessoa diferente do contribuinte, sendo a mesma efectivada através
do mecanismo da retencdo na fonte do imposto devido. Ora, o art.
34.° da LGT acrescenta que a reten¢do na fonte é constituida pelas
entregas pecuniarias efectuadas por deduc¢iao nos rendimentos pagos
ou postos a disposicio do titular pelo substituto tributirio. O que
significa que na fase da gestao do imposto ocorre a interposicio de
um terceiro entre a Administracao fiscal e o sujeito passivo, terceiro
que tera como tarefa a obrigacio de deduzir parcelas do rendimento
pago ou posto a disposicdo do sujeito passivo, para depois fazer a sua
entrega a Administracido Fiscal.

O mecanismo da retengdo na fonte tem inimeras vantagens: permite
antecipar parte das receitas dos impostos peridédicos, diminui a evasio
fiscal ao mesmo tempo que opera alguma anestesia fiscal e aumenta
a garantia do pagamento do imposto, colocando o substituto, em certos
casos, no papel de responsavel tributario (ver infra o regime da respon-
sabilidade em caso de substituicdo).

Vejamos um exemplo em sede de IRS.

I - Rendimentos sujeitos a taxas liberatorias

As entidades devedoras de rendimentos sujeitos a taxas liberatorias
(ex. juros de depositos a ordem ou a prazo) sdo obrigadas a reter na
fonte, a titulo definitivo, o montante do imposto, sendo essa retengcdo
efectuada de acordo com as taxas estipuladas no art. 71.° do CIRS (no
caso dos juros de depositos a prazo, a taxa é de 28%). Recorde-se que
neste caso o imposto transforma-se em imposto proporcional quanto a
este tipo de rendimentos.

A retengdo na fonte efectuada pelo substituto (pela entidade ban-
caria) elimina a obrigacdo de o contribuinte, querendo, no fim do

ano, ter de incluir este rendimento na sua declaracdo anual de

rendimentos (art. 71.°/6 CIRS).
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A substituicdo tributdria nio deve, contudo, confundir-se com as si-
tuacdes em que a lei obriga um terceiro, que coloca ou poe a disposicao
de um contribuinte um determinado rendimento, a efectuar retencoes na
fonte a titulo de pagamento por conta do imposto que é devido no fim
do ano por aquele. Estaremos neste caso perante uma mera substitui¢do
tributaria parcial.

Vejamos um exemplo, também em sede de IRS.

I - rendimentos do trabalbo dependente

As entidades devedoras de rendimentos de trabalbo dependente (ex.
saldarios pagos pelas entidades empregadoras) sdo obrigadas, no momento
do pagamento das remuneracoes mensais aos respectivos titulares (art.
99.° CIRS), a reter uma parcela a titulo de imposto devido no fim do
ano, sendo essa retengdo efectuada de acordo com as taxas estipuladas
na tabela de retengbes na fonte prevista no art. 100.° CIRS e entregue
aos cofres do Estado pela entidade empregadora, sobre a qual impendem
vdarias obrigacoes acessorias (art. 119.° CIRS).

Neste caso, a retengdo na fonte efectuada pela entidade empregadora
ndo elimina a obrigacdo de o trabalbador, no fim do ano, ter de apre-
sentar a sua declaracgdo de rendimentos, procedendo-se ao apuramento

do imposto nos termos gerais e ao pagamento do valor em falta. Caso se
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venha a apurar que o valor retengdo na fonte foi superior ao imposto
que é devido, serd devolvida ao trabalbador a parte excedente através

da restituicdo oficiosa do imposto (art. 96.° CIRS).
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Apesar de a LGT, no art. 28.°, aparentemente tratar estes dois casos
como duas espécies da substituicio tributaria, correspondendo a primeira
a uma substituicdo total ou de liquidacio do imposto em substituicio, em
que a interposicio do substituto “faz desaparecer” (substitui) a relacao
entre o contribuinte e a Administracdo fiscal para efeitos daquele tipo de
rendimento e a segunda a um caso de substituicao parcial, também acom-
panhamos aqueles que defendem que apenas no primeiro caso estaremos
verdadeiramente perante uma substituicdo tributdria, devendo o segundo
ser antes qualificado como um pagamento por conta realizado por terceiro.

Em reforco desta tese, acrescenta-se ainda que uma das vantagens
apontadas a substituicao fiscal é precisamente a de, no contexto da pri-
vatizacao dos procedimentos tributirios, tendo em vista reduzir os custos
de funcionamento das “administracdes burocraticas”, diminuir o namero
de sujeitos passivos que se relacionam com a Administracao fiscal, facto
que s6 se verifica na substituicdo tributaria propriamente dita (ou seja,
na substituicio total) e ndo nos pagamentos por conta efectuados por
terceiros (nas situacoes de substituicao parcial), onde a principal vanta-

gem reside sobretudo na antecipacido da receita fiscal.
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4.2.2. Responsabilidade tributaria

O segundo caso em que assistimos a uma modificacao da relacio ju-
ridica tributaria por imposicdo legal ocorre quando a lei admite que um
terceiro seja chamado a satisfazer a divida tributdria do sujeito passivo
através do instituto da responsabilidade tributdaria.

De acordo com os artigos 22.°/3 da LGT, a responsabilidade tributa-

-

ria é em regra subsididria, o que significa que o responsavel tributario
s6 é chamado a satisfazer a divida tributaria do sujeito passivo depois
de comprovado no processo de execucio fiscal que niao existem bens
penhoraveis do devedor originario ou que ha fundada insuficiéncia do
patriménio do devedor para a satisfacao da divida exequenda (art. 23.°/2

LGT e art. 153.°/2 CPPT):

Administracao Fiscal

exige o pagament colecta de IRC @ empr

Neste - caso, - mantem-se - a - obrigagdo - do
devedor - principal -(a -empresa - X) - pagar - os
CE T B T ¢
-a -ser-encontrados -bens -(art. -23.2/6

Empresa X (devedor originario)

Nao tem patriménio suficiente para satisfazer a divida tributéria, o
que é demonstrado no processo de execugio fiscal T

0-responsdvel-subsididrio fica isento -de -custas-e-

de - juros - de - mora - liquidados - no - processo - de-

execugdo fiscal -se, citado -para cumprir -a -divida-

constante - do - titulo - executivo, - efectuar - o

O processo de execugdo fiscal reverte sobre o respectivo pagamento no- prazo - de-oposigio
responsavel tributario execugdo fiscal (art. 23.2/5 LGT) T

JURISPRUDENCIA:

I — A suficiéncia da fundamentaciao [da fundada insuficiéncia do
patrimonio do devedor] tem que ser analisada em funciao do que estd
declarado no despacho de reversio e niao apenas em relacio ao que
consta do acto de citacao.

II - Os problemas existentes quanto ao incumprimento ou cumpri-
mento defeituoso do dever de comunicacio dos fundamentos niao se
podem reflectir na validade do acto comunicando.

Ac. STA de 18.01.2012 (proc. 724/11)
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O responsavel subsididrio que nao utilize a faculdade legal prevista
no n° 5 do art. 23° da LGT, entra em situacido de mora, passando a ser
responsavel pelo pagamento nao s6 da divida tributaria principal, mas
também dos juros moratorios que forem devidos pelo devedor origina-
rio, tal como os encargos que este deveria pagar, designadamente as
custas do processo de execucio fiscal (n° 1 do art. 22° da LGT), para
além dos juros de mora que se forem vencendo em relacdo a ele préprio
(responsavel subsidiario) no ambito do processo de execucdo e caso
haja lugar aos mesmos.

Ac. STA de 19.09.2012 (proc. 917/12)

Acrescente-se, também, que segundo o disposto no n.° 3 do artigo 23.°,
caso, no momento da reversdo — ou seja, uma vez provada a fundada insufi-
ciéncia dos bens do devedor originario para satisfacao da divida exequenda
—, nao seja possivel determinar a suficiéncia dos bens penhorados por nao
estar definido com precisio o montante a pagar pelo responsavel subsidiario
(informac¢io que deve constar da citacio — art. 160.°/1 CPPT), o processo
de execucado fiscal fica suspenso desde o termo do prazo de oposicio até
a completa excussdo do patrimonio do executado — o responsavel pode
invocar o beneficio de excussdo prévia — sem prejuizo da possibilidade de
adopcido das medidas cautelares adequadas nos termos da lei. Quer isto
dizer, portanto, que a reversido tera lugar assim que se verifique a inexis-
téncia ou a fundada insuficiéncia do patriménio do devedor originario,
mas a execucao fica suspensa relativamente ao responsavel até a excussao
do patriménio do executado, sem necessidade de que este preste, para
o efeito, garantia idénea, o mesmo ¢é dizer que a execucio fica suspensa
relativamente ao responsavel subsidiario até estar definido com precisao

o montante que ele terd de pagar.

JURISPRUDENCIA:

“A controvérsia reside pois no seguinte: enquanto o 6rgiao de execu-
cao fiscal considera que a execuc¢ao apenas se suspende se for prestada
garantia idénea, nos termos dos artigos 52° da LGT e 169° do CPPT, o

recorrente defende que a execuc¢ao suspende-se automaticamente apos
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a reversao, para garantir o beneficio de excussiao prévia, nos termos do
n° 2 do artigo 23° da LGT.

A questio de direito a resolver passa por desvendar no artigo 23°
da LGT as condicoes determinantes da suspensdo da execucdo fiscal
relativamente ao responsdvel subsididrio.

..

Estas normas [art. 23.° da LGT e 153.° do CPPT] estabelecem os pressu-
postos da reversao, o momento em que ela deve ocorrer e as condicdes em
que pode ser suspensa, tendo por ponto de partida a salvaguarda do benefi-
cio da excussdo. Para a resolucao daquela questio impde-se pois determinar
o modo como a lei compatibiliza a reversdo com o beneficio da excussdo.

Do caracter subsidiario da responsabilidade tributaria, imposto no
n° 3 do artigo 22° da LGT, decorre que a execucio fiscal s6 pode ser
revertida contra o responsavel subsidiario depois de excutidos os bens
do devedor originario. Daqui resulta, por um lado, que o 6rgao de exe-
cucao fiscal esta obrigado a exigir a prestacdo tributaria em primeiro
lugar ao devedor originario ou aos eventuais responsaveis solidarios,
satisfazendo o crédito somente a custa dos seus bens, e apenas pode
exigi-la do devedor subsidiario no caso de se provar a inexisténcia ou
insuficiéncia de bens daqueles e, por outro, que o devedor subsidiario
pode recusar o cumprimento da divida tributaria enquanto nao tiver sido
excutido todos os bens daqueles devedores.

O n° 2 do artigo 153° do CPPT, que tem que ser lido em conjugaciao
com o artigo 23° da LGT, condiciona a reversao a verificacio a uma das
seguintes situacdes: (i) inexisténcia de bens penhoraveis na esfera pa-
trimonial do devedor originario; (ii) fundada insuficiéncia dos bens do
devedor originario para satisfacio da divida exequenda.

Se os devedores (principal e solidario) ndo tém bens, o 6rgiao pode
e deve reverter imediatamente a execuciao contra os responsaveis sub-
sidiarios, pois nada ha para excutir. A maior dificuldade reside quando
os bens desses devedores niao siao suficientes para pagar a divida e
acrescido. O orgao de execucdo fiscal esta vinculado a fazer uma in-
vestigacdo aprofundada sobre a existéncia de bens no patrimonio do

devedor origindrio ou dos eventuais responsaveis solidarios, mas apesar
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disso, pode prognosticar-se que o produto da venda dos penhoraveis ou
penhorados nao chega para liquidar a totalidade da divida exequenda.

Nesta udltima situacao, perante o modo como a matéria se encontra
tratada pelo legislador, que nao contribui ou facilita a clareza das solu-
¢Oes, torna-se complexo compatibilizar o beneficio da excussdo com a
reversdo, pois a aplicacao do conceito indeterminado «insuficiéncia» pode
nio ditar a medida exacta da responsabilidade do dever subsidiario. Uma
interpretacao do conceito que tenha como resultado a penhora e venda
de bens do revertido de valor superior a medida da sua responsabilidade
pode ser inconstitucional por violacao do principio da proporcionalida-
de, na vertente de proibicao do excesso.

Em principio, para que tal ndo aconteca, a reversiao s6 deveria acontecer
ap6s excutidos os bens do devedor originario. S6 nessa altura é possivel
apurar com rigor o quantum da insuficiéncia e a «extensiao» da respon-
sabilidade do revertido, elemento de facto que o n° 4 do artigo 23° e n°
1 do artigo 160° do CPPT mandam incorporar no despacho de reversio.

Mas, da interpretacio conjugada do n° 2 e 3 do artigo 23° da LGT,
resulta que é possivel emitir o acto de reversdao antes da prévia excussiao
dos bens do devedor originario. Com efeito, a letra da lei parece nio
deixar margem para duvidas quanto a essa possibilidade: as expressoes
«bens penhoraveis» e «sem prejuizo do beneficio da excussio» do n° 2
do artigo 23° s6 tém sentido se a reversio ocorrer antes da excussiao; de
igual modo, a possibilidade de «suspensio» da reversao prevista no n° 3
do mesmo artigo s6 se compreende na situacio em que, antes da excus-
sdo0, ja houve reversido, caso contrario seria desprovida de sentido util.

Para nao se ultrapassar os parametros ditados pelo principio da pro-
porcionalidade, a reversao antes de excutido o patrimoénio do devedor
originario, com possibilidade de penhora imediata dos bens do rever-
tido, nao pode ocorrer em todas as situacdes de insuficiéncia. Assim, a
lei ndo s6 exige uma «undada insuficiéncia», como fixa alguns critérios
para se formular o juizo de insuficiéncia, ao mandar atender aos valores
constantes do auto de penhora e outros elementos que a administracao
tributaria disponha. Mas o uso de critérios objectivos nem assim garan-

te com seguranc¢a que o responsavel subsidiario nao seja chamado a
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execucdo para responder por quantia superior a que lhe é exigida. Se a
lei lhe da o direito de recusar o cumprimento enquanto nao estiverem
executados todos os bens do devedor principal, é porque legalmente
apenas deve estar obrigado a pagar a diferenca entre o montante do
imposto e o produto da venda dos bens do devedor ou o que este pagou.

A forma que a lei encontrou para proteger este direito do responsavel
subsidiario foi a suspensdo da reversdo quando «nao seja possivel de-
terminar a suficiéncia dos bens penhorados por nao estar definido com
precisio o montante a pagar». Portanto, no caso de impossibilidade de
apuramento da suficiéncia dos bens penhorados, ou seja, quando ainda
niao € possivel quantificar a responsabilidade do revertido, o despacho de
reversao nao produz o efeito de prosseguir a execugiao contra o reverti-
do, salvaguardando-se desse modo o beneficio da excussio. A contrario,
significa isto que, sendo possivel determinar com exactidio o quantum
de responsabilidade do revertido, nao ha beneficio da excussio. Ora,
isto praticamente s6 pode ocorrer quando os bens do devedor principal
tiverem um valor predeterminado, como acontece com dinheiro e créditos.

Apurada e provada a insuficiéncia dos bens do devedor originario,
havendo apenas uma “duvida residual” quanto ao exacto montante dessa
insuficiéncia, o 6rgio de execucio fiscal pode avancar para a reversio,
embora com suspensiao da execuc¢iao quanto ao revertido até que seja
excutido o patriménio daquele (...).

Pode parecer estranho que «no momento da reversao», constatada a
impossibilidade de aferir com precisio o quantitativo da insuficiéncia
patrimonial, se determine oficiosamente a suspensio da execu¢iao quanto
a penhora e venda dos bens do responsavel subsidiario. Mas, havendo ja
a certeza quanto a insuficiéncia dos bens do devedor originario, o interes-
se publico na interrup¢io da prescricao (cfr. n°® 3 do art. 48° da LGT) ou
o interesse particular do revertido em impugnar, desde logo, a divida cuja
responsabilidade lhe é atribuida (cfr. n° 4 do art. 22° da LGT), pode justificar
que a reversao ocorra antes da excussiao, sem que tal exceda os limites da
proporcionalidade, o que certamente acontecerd se a suspensdo da reversao
atingir, desde logo, a penhora dos bens do responsavel subsidiario”.

Ac. STA de 12.04.2012 (proc. 257/12)
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Sublinhe-se, ainda, que o revertido dispde de dois meios para reagir
no momento da reversio. Assim, se considerar que a reversdo é ilegal, por
nao estarem reunidos os pressupostos da responsabilidade tributaria, deve
deduzir oposicdo a execugdo (art. 204.°/1 b) do CPPT). Caso entenda que
a divida tributdria é ilegal, o revertido pode, nos termos do disposto no
art. 22.°/4 da LGT, reclamar ou impugnar a divida cuja responsabilidade
lhe for atribuida nos mesmos termos do devedor principal, devendo, para
o efeito, a notificacao ou citacio conter os elementos essenciais da sua
liquidacao, incluindo a fundamentacio nos termos legais. Este artigo, ao
permitir ao revertido fazer uso de todos os meios de reac¢ciao contra a
ilegalidade da divida nos mesmos termos do devedor principal, admite,
também, que este possa suscitar um pedido de revisio da matéria tribu-
tavel, nos termos do disposto no artigo 91.° da LGT, nos casos em que a
mesma tenha sido determinada através de uma avaliacdo indirecta e ele

considere que houve excesso na quantificacao.

JURISPRUDENCIA:

I - O meio processual adequado para o revertido impugnar con-
tenciosamente o despacho que ordena a reversio, com fundamento
em erro de facto e de direito dos pressupostos da reversio e demais
ilegalidades imputadas ao despacho de reversio, é a oposicao a exe-
cucio, e ndo o processo de impugnacio judicial, dado que se trata de
fundamentos que se reconduzem a fundamentos de oposicio a execu-

c¢ido (art. 204° do CPPT).
Ac. STA de 26.06.2013 (proc. 670/13)

I - A impugnacio judicial nao é o meio adequado de reacc¢io con-
tra o despacho de reversao da execucao fiscal, mas sim o processo de
oposicao;

IT — A prescricao da divida resultante do acto tributdrio de liquida-
c¢do nio constitui vicio invalidante desse acto e por isso ndo serve de
fundamento a respectiva impugnacio, nem, consequentemente, €, nela,
de conhecimento oficioso.

Ac. STA de 26.06.2013 (proc. 670/13)
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I - O responsavel subsididrio pode impugnar a liquidacao de im-
posto cuja responsabilidade lhe € atribuida e/ou opor-se a execuciao
que contra ele reverteu, mas nao pode fazé-lo indiferentemente por
um ou outro meio consoante o que mais lhe convier, pois a cada
direito corresponde o meio processual adequado para o fazer valer
em juizo;

II - O meio processual adequado para reagir contra o despacho de
reversao, com fundamento na ilegalidade deste, é a oposicao a execucao
fiscal, e nao a impugnacio judicial;

III - A prévia interposi¢cao de reclamag¢ao graciosa e de recurso
hierarquico do indeferimento desta nao tem por efeito o alargamento
do prazo legalmente previsto para deduzir oposicio a execucio fiscal,
que é de 30 dias contados da citacdo pessoal, salvo se do provimento
destas resultar facto superveniente extintivo ou modificativo da divida
exequenda, o que nao sucedeu no caso dos autos.

IV - Esta interpreta¢io ndo viola o disposto no artigo 268.° da
Constituicao da Republica.

Ac. STA de 27.02.2013 (proc. 1432/12)

I — A revisao administrativa da matéria colectavel é o preliminar in-
dispensavel da impugnacio judicial da liquidacio com fundamento na
errénea quantificacio da matéria colectavel e/ou na nao verificacdo dos
pressupostos de determinac¢ido indirecta da matéria colectavel.

II - Se o pedido de revisiao for formulado pelo responsavel subsi-
diario, a liquidacao nao produz efeitos relativamente aos revertidos
enquanto nao houver decisao sobre o pedido de revisao.

Ac. STA de 19.04.2012 (proc. 964/11)

O responsavel subsidiario pode formular pedido de revisio da ma-
téria colectavel apurada através de métodos indirectos na sequéncia
da sua citacao no processo executivo, data a partir da qual se deve
contar o prazo de trinta dias previsto para o efeito no n.° 1 do artigo
91.° da LGT.

Ac. STA de 17.03.2011 (proc. 876/09)
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bilidade
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soliddria

Em alguns casos expressamente tipificados na lei —responsabilidade de
gestores de bens ou direitos de ndo residentes sem estabelecimento estdvel em
territorio portugués (art. 27.° LGT) — a responsabilidade é solidadria, ou seja,
os responsaveis podem ser demandados conjuntamente com o sujeito passivo
ou em sua vez, ficando depois com um direito de crédito (direito de regresso
a exigir nos termos da lei civil) sobre o sujeito passivo e os demais respon-

saveis solidarios. Trata-se de um caso de responsabilidade fiscal soliddria:

Administracdo Fiscal

exige o pagamento de IRC correspondente a
rendimentos da pessoa colectiva X, estrangeira
sem estabelecimento estavel em Portugal

Pessoa colectiva X, estrangeira, Jodo, Lui id P |
sem estabelecimento estavel : - A5, R B E T
residente em Portugal e também representante da

representante da pessoa pessoa colectiva X junto da AF
colectiva X junto da AF

em Portugal

Um tipo de responsabilidade que também existe no caso de liquidacao
de sociedades de responsabilidade ilimitada ou quando os pressupostos
do facto tributario se verifiquem em relacio a mais de uma pessoa (art.
21.°/1 LGT), por exemplo, em relacio ao IMI quando existem dois com-

proprietarios de um prédio indiviso

Administragdo Fiscal

exige o pagamento do IMI sobre o prédio X do qual
sdo comproprietarios Anténio e Jodo

Anténio
Pode ser chamado a satisfazer a totalidadd
da obrigagdo fiscal

Pode ser chamado a satisfazer a totalidade da obrigagad

Ja dentro da responsabilidade subsididria (que é a regra), quando exista
mais do que um responsavel tributario para a mesma divida tributaria
pode verificar-se uma relaciao de solidariedade ou de subsidiariedade
entre eles, consoante o que estiver estabelecido na lei. Assim, por exem-

plo, o art. 24.°/1 a) da LGT estipula que “os administradores, directores
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e gerentes e outras pessoas que exercam, ainda que somente de facto
funcoes de administracao ou gestio em pessoas colectivas e entes fiscal-
mente equiparados sao subsidiariamente responsdveis em relagdo a estas
e solidariamente entre si pelas dividas tributarias cujo facto constitutivo
se tenha verificado no periodo de exercicio do seu cargo ou cujo prazo
legal de pagamento ou entrega tenha terminado depois deste, quando,
em qualquer dos casos, tiver sido por culpa sua que o patriménio da
pessoa colectiva ou ente fiscalmente equiparado se tornou insuficiente
para a sua satisfacao”. Trata-se de um caso de solidariedade entre os

responsaveis fiscais subsididrios:

Administragdo Fiscal

exige o pagamento IRC a empresa X

Quando um Administrador satisfaz
a totalidade do valor da divida em
N&o tem patrimonio suficiente para falta fica-com um direito decrédito

satisfazer a divida tributaria sobre o outro

Empresa X

Administrador 1 Administrador 2

Pode ser chamado a satisfazer a
totalidade da obrigagdo fiscal que ainda
nao foi satisfeita

Pode ser chamado a satisfazer a totalidade da
obrigacdo fiscal que ainda ndo foi satisfeita

A “discussdo” quanto a responsabilidade dos corpos sociais:

O artigo 24.° da LGT consagra a responsabilidade dos administradores,
directores, gerentes e outras pessoas que exercam, ainda que somente de
Jfacto, funcdes de administracdo ou gestio em pessoas colectivas e entes fis-
calmente equiparados, “distribuindo” essa responsabilidade da seguinte forma:

“a) Pelas dividas tributdrias cujo facto constitutivo se tenha verificado
no periodo de exercicio do seu cargo ou cujo prazo legal de pagamen-
to ou entrega tenha terminado depois deste, quando, em qualquer dos
casos, tiver sido por culpa sua que o patrimonio da pessoa colectiva ou
ente fiscalmente equiparado se tornou insuficiente para a sua satisfacdo;

b) Pelas dividas tributdrias cujo prazo legal de pagamento ou entre-
ga tenba terminado no periodo do exercicio do seu cargo, quando ndo

provem que ndo lbes foi imputdvel a falta de pagamento”
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Quer isto dizer o seguinte, segundo a interpretacio do STA:

“que “a alinea a) do n° 1 do art. 24° abrange apenas as situacdes em
que o gerente a data da constituicio das dividas ja ndo o era na altura
em que estas deviam ter sido pagas (razio por que s6 respondera se tiver
sido por culpa sua que o patrimoénio da sociedade se tornou insuficiente
para esse posterior pagamento, competindo a Fazenda Publica o 6nus
da prova dessa culpa), e que a alinea b) abrange a responsabilidade dos
gerentes que exerceram o cargo a data do pagamento das dividas, inde-
pendentemente de o terem exercido ou nio no periodo da constituicao
da divida (razdo por que lhe cabera provar que nao lhe é imputavel
essa falta de pagamento). Esta diferenca no regime do 6nus da prova
compreende-se quando se atenta que no caso da alinea a) o gerente nao
pode ser responsabilizado pela falta de pagamento, dado que enquanto
exerceu o cargo, a divida nao fora posta a pagamento, pelo que s6 po-
dera ser responsabilizado caso a exequente prove que ele teve culpa na
insuficiéncia do patriménio societario. E, no caso da alinea b), quando se
atenta que o pagamento da prestacdo tributdria constitui uma obrigacio
do gerente, pelo que tem de ser este a provar que niao lhe é imputavel a
falta de pagamento das dividas vencidas durante o periodo do exercicio
do cargo, designadamente pela demonstracio de que foram os gerentes
que exerceram o cargo durante o periodo do nascimento da divida que
praticaram os actos lesivos do patriménio da executada impeditivos do
pagamento das dividas posteriormente postas a cobrancga.”.

Ac. STA de 14.02.2013 (proc. 642/12)

Assiste-se, neste caso, a uma aparente “equiparacao” do “gerente de facto”
e do “gerente de direito”, mas na verdade nao € isso que acontece, e, na
pratica, em decorréncia da aplicacao das normas respeitantes a reparticao do
onus da prova, o que se verifica € uma “penalizacao” da geréncia de facto.

Com efeito, da alinea a) do art. 24.°/1 da LGT resulta um 6nus da pro-
va para a Fazenda Publica quanto a culpa do gerente que exercia a sua
funcio no momento da constituicdo da divida (seja gerente de direito ou
de facto) relativamente a insuficiéncia do patriménio da pessoa colectiva

para a satisfacao do crédito no momento em que ele se torna exigivel; ja a
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alinea b) do art. 24.°/1 da LGT consagra uma presuncdo de culpa pelo nio
pagamento das dividas tributarias sempre que o prazo legal de pagamento
termine no periodo do exercicio do respectivo cargo, mas é necessario que
antes a Fazenda Publica prove (tem o onus da prova) o exercicio efectivo da
geréncia, nao sendo suficiente que alegue e prove a “geréncia de direito”.
Daqui resulta, portanto, uma “desvantagem” para o “gerente de facto”, que
por exercer efectivamente a actividade, ainda que sem a devida legitimacio
social, acaba por responder pelas dividas fiscais da sociedade, ao passo
que o “gerente de direito” ndo é responsabilizado, a nao ser que a Fazenda
Publica consiga fazer prova de que ele efectivamente exercia a geréncia.
Alguma doutrina critica esta solucao (Cunha: 2004, 214), argumen-
tando que a mesma consubstancia uma incoeréncia no sistema juridico
e até uma “subversio” do regime legal do codigo das sociedades co-
merciais em matéria de responsabilidade dos titulares de corpos sociais,
designadamente contrariando o disposto no artigo 78.°/1 do CSC onde
se estipula que “Os gerentes ou administradores respondem para com
os credores da sociedade quando, pela inobservancia culposa das dispo-
sicoes legais ou contratuais destinadas a protecc¢io destes, o patrimonio

social se torne insuficiente para a satisfacio dos respectivos créditos”.

Situaciao que diverge dos casos em que coexistam responsaveis soli-
darios e responsaveis subsididrios relativamente ao devedor origindrio
(o sujeito passivo) e em que é obrigatorio que seja primeiro demandado

o responsavel solidario e s6 depois o responsavel subsidiario:

Administragao Fiscal

exige o pagamento de IRC pessoa colectiva X,
sociedade de responsabilidade ilimitada

Pessoa colectiva X .
Jodo

sociedade de responsabilidade ilimitada

sécio da sociedade X

\ET L]
TOC da sociedade X
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Responsa-
bilidade
em caso
de subs-
tituicdo
tributdria

Destacamos ainda o facto de a responsabilidade subsidiaria se efectivar
por reversao do processo de execuciao fiscal (art. 23.°/1 da LGT), sendo
precedida de audi¢ciao do responsavel subsidiario, mesmo nos casos de
presuncio legal de culpa (art. 23.°/4 da LGT).

Por ultimo, € importante realcar, ainda dentro da responsabilidade tri-
butaria, o regime da responsabilidade em caso de substituicdo tributdria,
previsto no art. 28.° da LGT. Segundo a regra fixada no n.° 1, “em caso
de substituicdo tributdria, a entidade obrigada a retencdo é responsdvel
pelas importancias retidas e ndo entregues nos cofres do Estado, ficando
o substituido desonerado de qualquer responsabilidade”.

Quer isto dizer que pelas quantias retidas e nio entregues nao existe

responsabilidade do substituido.

retengdo na
fonte a
titulo
definitivo

imposto a
AF

Administr A AT n3o pode
agao demandar o depositante
Fiscal pelas quantias retidas
pelo Banco e ndo
entreguesa AT. 7

Todavia, se a retencao na fonte constitui um mero caso de retencao na fonte
por conta do imposto que o sujeito passivo ird pagar no fim do ano, o n.° 2
do art. 28.° dispoe o seguinte: “cabe ao substituido a responsabilidade origi-

naria pelo imposto ndo retido e ao substituto a responsabilidade subsididria”.

Administracdo Fiscal

exige o pagamento do IRS respeitante a Integra-se nesta hipétese a situagdo em
Anto:no ndo tendo w(cblduf) valor das que a entidade empregadora néo tenha

retengdes na fonte por estas ndo terem sido . o .
realiza asr ¢! ha

fonte a que estava obrigada por lei, e o
trabalhador, no fim do ano, néo satisfaga
aobrigagéo de imposto.

Anténio nio paga Neste caso, a AT poderd exigir a entidade
empregadora, a titulo de
responsabilidade tributdria,

b. a do
p io do trabalhador, o p
do valor corresponde ao imp que
Reverte sobre a entidade empregadora a deveria ter sido retido na fonte e néo foi. ©

divida relativa ao montante de imposto

que deveria ter sido retido na fonte

146



Acrescentando ainda a lei no mesmo preceito que o substituto ficara
também “sujeito aos juros compensatorios devidos desde o termo do prazo
de entrega até ao termo do prazo para apresentacdo da declaracgdo pelo res-
ponsdvel origindrio ou até a data da entrega do imposto retido, se anterior”.

O n.° 3 do mencionado artigo acrescenta ainda que nos casos de
substitui¢io tributaria propriamente dita, “o substituido é apenas subsidia-
riamente responsdavel pelo pagamento da diferenca entre as importancias

que deveriam ter sido deduzidas e as que efectivamente o foram”

Administragdo Fiscal

exige o pagamento do imposto em falta nao liquidado pelo " » ; h Ny
banco referente a taxa liberatéria dos juros do depésito tenha uma dos juros

efectuado pelo depositante de depdsito a prazo @ taxa de 20% em vez
de aplicar a taxa liberatéria de 28%
estipulada no CIRS. ©
) ; X Nesta hipétese, a AT ird exigir o valor do

OJE,Z'}Z?;TJ';?LT;{? n‘aa)i:ilzfjgr:aorraant;:a imposto em falta ao Banco e sé se este ndo

satisfaz a divida tributdria em falta cumprir, e depois de excutido o respectivo
patrir io em sede de do fiscal, é
que o deposit poderd ser ch do a
repor o valor do imposto em falta a titulo
de bilidade trib ia. 7

i Bi
a em que o Banco

A obrigagdo fiscal pode reverter sobre o
depositante, ficando este entdo responsavel pelo
pagamento apenas da diferenca (do valor em
falta)

4.2.3. A transmissdo de créditos fiscais e da obrigacdo fiscal mortis causa

De acordo com o disposto no art. 29.°/1 da LGT, os créditos tributdarios
nao siao susceptiveis de cessao a terceiros, salvo nos casos previstos na lei.

E o que ocorre, designadamente, com o regime juridico da cessio
de créditos do Estado e da seguranca social para titularizacao, previsto
na Lei n.° 103/2003, de 5 de Dezembro, no qual se refere, expressamente,
a possibilidade de cessio para titularizacao de créditos emergentes de
relacdes juridico-tributarias (cf. art. 2.°/1 da Lei n.° 103/2003).

Também as obrigacdes tributdrias nao sio susceptiveis de transmissao
inter vivos, salvo nos casos previstos na lei (art. 29.°/3 da LGT), o que
se compreende e explica em razdo das garantias da obrigacao fiscal
estarem intimamente associadas a pessoa do sujeito passivo. Assim,
salvo nos casos previstos na lei, a AT niao pode permitir a celebraciao
de negocios juridicos que tenham por objecto a transmissido subjectiva

da obrigacio tributaria.
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Em caso da morte do sujeito passivo, as obrigacdes tributarias origi-
narias e subsidiarias transmitem-se, mesmo que nao tenham sido ainda
liquidadas (art. 29.°/2 LGT). Isto nao significa, porém, que os herdeiros
fiquem responsaveis pelo cumprimento das dividas tributarias. Essa obri-
gacio estara sempre limitada pelas forcas da herancga, colocando-se apenas
o problema da prova quanto ao patriménio que a integra, consoante se
trate de uma aceitacdo pura e simples (caso em que compete ao sucessor
provar a insuficiéncia dos bens da heranca para satisfazer a totalidade
da divida fiscal) ou a beneficio de inventario (caso em que passa a AT
a ter o 6nus de provar que existem outros bens para além daqueles que

constem do inventario).

4.2.4. A sub-rogacdo fiscal

O art. 41.° da LGT admite o pagamento das dividas tributarias por
terceiro, estabelecendo ainda que o terceiro que proceda ao pagamento
das dividas tributarias ap6s o termo do prazo do pagamento voluntario
fica sub-rogado nos direitos da Administracao Tributaria, desde que tenha
previamente requerido a declaracao de sub-rogacio e obtido autorizacao
do devedor ou prove interesse legitimo.

A sub-rogacio pode ter lugar: i) antes de instaurada a execugdo fiscal,
caso em que o pedido é enderecado ao dirigente do servico periférico
local, o qual, uma vez verificada a autorizacao do devedor ou o interes-
se legitimo, decide no préprio requerimento, indicando o montante da
divida a pagar e os respectivos juros de mora (art. 91.°/1 do CPPT); ii)
na pendéncia da execucdo fiscal, sendo o pedido neste caso enderecado
ao 6rgao competente e o pagamento incluira, além da divida e dos juros
de mora, também as custas (art. 91.°/2 do CPPT); ou ainda iii) depois da
venda dos bens, mas neste caso apenas pode ser autorizada pela quantia
que ficar em divida (art. 91.°/3 do CPPT).

A requerimento do sub-rogado, a divida paga por este conserva as
garantias, privilégios e processo de cobranca e vencera juros pela taxa

fixada na lei civil, podendo ainda solicitar a instauracao ou prosseguimento
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da execucio fiscal para cobrar do executado o que tiver pago, salvo se

se tratar de uma segunda sub-rogaciao (art. 92.°/1 e 2 do CPPT).

JURISPRUDENCIA:

I - Com a sub-rogacdo transmite-se para o sub-rogado a titularida-
de do crédito que a administracdo tributaria detinha sobre o obrigado
tributdario, mantendo-se as garantias, privilégios e a possibilidade de
utilizacao do processo de execucio fiscal para a sua cobranca coerciva,
requerendo a sua instaura¢do, se o pagamento ocorreu antes dela, ou
0 seu prosseguimento.

II - O sub-rogado nos direitos da entidade exequenda em conse-
quéncia do pagamento dos créditos que esta detinha sobre o executado,
niao tem legitimidade activa, por falta de interesse em demandar ex-
presso na utilidade derivada da procedéncia da accido, para deduzir
impugnacao judicial contra o acto de liquidacdo de juros de mora, uma
vez que ¢ de considerar nao ser titular de um interesse susceptivel
de justificar a intervencao no processo judicial tributario, na medida
em que nio é directamente afectado na sua esfera juridica pelo que
nele possa vir a ser decidido, ja que o eventual prejuizo decorrente do
pagamento dos juros de mora indevidos pode ser integralmente res-
sarcido por via do prosseguimento da execucio fiscal, na qual podera
recuperar a quantia exequenda, acrescida, também, dos referidos juros
de mora calculados com a taxa que aqui pretende questionar.

Ac. STA de 19.01.2011 (proc. 622/10)

CRITICA:

A solucao adoptada neste aresto nao se nos afigura isenta de criticas
[“ja que o eventual prejuizo decorrente do pagamento dos juros de mora
indevidos pode ser integralmente ressarcido por via do prosseguimento da
execugdo fiscal, na qual poderd recuperar a quantia exequenda, acresci-
da, também, dos referidos juros de mora calculados com a taxa que aqui
pretende questionar. Deste modo, a recorrente ndo pode ser considerada
parte legitima para a dedugdo da presente impugnacdo judicial, por falta

de interesse em demandar expresso na utilidade derivada da procedéncia

149



Qualifi-
cacgdo dos
negocios
Juridicos

da acg¢do”], pois o que impugnante alega é a existéncia de ilegalidade
no valor dos juros exigidos, uma ilegalidade que, desde logo, niao sera
sanada pelo facto de ele poder repercutir o resultado econémico dessa
ilegalidade sobre o sujeito passivo, a que acresce ainda a circunstancia
de nido ser sequer garantido que essa repercussio venha efectivamente
a ter lugar, uma vez que o sujeito passivo pode nio ter bens suficientes
para o pagamento divida e n3o existirem, no caso, quaisquer responsa-
veis, situacao em que, efectivamente, a solucao adoptada no aresto poria

em causa a garantia da tutela jurisdicional efectiva.

4.3. Modificacao objectiva da obrigacao fiscal

Tratando-se, como vimos, de uma obrigacio ex lege (art. 36.°/1 da
LGT), de natureza pecuniaria e especialmente conformada pelo legislador,
compreende-se facilmente que os motivos que, em regra, podem justificar
uma modificacao do conteido da obrigacio fiscal pela AT sejam quase
inexistentes e rodeados de garantias especiais para o contribuinte.

Na verdade, o espaco deixado pelo legislador para as valoracoes
proprias da Administracao Tributaria € mesmo muito limitado, embora
ele se revele hoje fundamental para um eficaz combate as situacdes de
evasao fiscal e de elisdo fiscal agressiva. Algo que comeca, precisamen-
te, com o reconhecimento pela lei da nio vinculacio da Administracio
Tributdria a qualificacio que as partes dao aos negocios juridicos que
celebram, mesmo que essa celebracido seja titulada por documento au-

téntico (art. 36.°/4 da LGT).

JURISPRUDENCIA:

E o caso, por exemplo, da celebracio de um trespasse oneroso — o
trespasse entendido como o negocio juridico que visa a “transmissao da
titularidade de um estabelecimento, este concebido como uma unidade
econdémica e juridica de bens (iméveis, mobiliario, maquinas e equipamen-
tos, matérias-primas, produtos acabados, firma, marcas, patentes, direitos,

relacdes juridicas resultantes de contratos de trabalho, arrendamento,
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seguro, etc.), organizados de modo a funcionarem como factores de
producio” — mas em que na realidade se apura que o trespassante, que
explorava uma loja de tecidos, nao transmitiu nada ao trespassario (nem
mobiliario, nem produtos, nem sequer o arrendamento), tendo este, na
sequéncia daquele “negdcio”, celebrado com o senhorio um novo contra-
to de arrendamento para instalar uma dependéncia bancaria no locado.
A qualificacao dada pelas partes ao negodcio juridico tinha como conse-
quéncia a isencido (“evitar” o pagamento) de IVA.

Nesta hipotese, a Administragcao Tributaria qualificou o “nego6cio”
nio como um trespasse, mas sim como uma renuncia onerosa ao direi-
to ao arrendamento, o que consubstanciava uma operac¢ao onerosa nao
reconduzivel a uma transmissio do que quer que fosse, nem aquisicao
intercomunitdria ou importacao de bens, devendo, por essa razio, estar

sujeita ao pagamento de IVA ex vi art. 4.°/1 do CIVA.

I — Ndo constitui um verdadeiro trespasse o negocio em que o trans-
mitente declara transferir para outrem um estabelecimento comercial
instalado em local arrendado sem que o adquirente lbe suceda na
posicdo de arrendatdrio, antes celebrando, na mesma data, um novo
contrato de arrendamento relativo ao dito local.

II — O pagamento efectuado ao titular do estabelecimento pelo suposto
trespassdrio, configurdvel como uma compensagdo pelo abandono da sua
posicdo de inquilino, estd sujeito a IVA, nos termos do n° 1 do artigo 4°
do Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado.

Ac. STA de 12.12.2006 (proc. 904/06)

Um campo privilegiado para o reconhecimento de discricionariedade

da Administracao Tributaria é, sem duvida, o da intersec¢cao das politicas

econ6micas com o direito fiscal, o que explica, por exemplo, que o legis-

lador preveja que a Administracdo Tributaria possa subordinar a atribuicao

de beneficios fiscais ou a aplicacdo de regimes fiscais de natureza especial,

que nao sejam de concessdo inteiramente vinculada, ao cumprimento de

condi¢des por parte do sujeito passivo, inclusivamente, nos casos previstos

na lei, por meio de contratos fiscais (art. 36.°/5 da LGT).
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4.3.1. Ineficacia de actos e negocios juridicos

De acordo com o art. 38.°/1 da LGT, “a ineficdcia dos negécios juri-
dicos ndo obsta a tributacdo, no momento em que esta deva legalmente
ocorrer, caso ja se tenham produzido os efeitos economicos pretendidos
pelas partes”.

Este enunciado normativo - que alguma jurisprudéncia integra no
leque de situacoes que qualifica como “realismo do direito fiscal” — abre
a possibilidade a tributacio de certos actos e negdcios juridicos que ve-
nham a ser considerados ineficazes a luz da lei civil ou administrativa,
mas que entretanto tenham produzido os efeitos econémicos pretendidos
pelas partes, desde que esses negocios sejam objecto de tributacao a luz
da lei fiscal, ou seja, desde que esses efeitos econémicos se incluam na
previsio de um tipo legal de imposto.

Isto significa, em primeiro lugar, que a lei fiscal nao deixa de
produzir os seus efeitos uma vez verificado o facto tributario, mesmo
que este, posteriormente, sofra algumas vicissitudes que acabem até

por destrui-lo.

Um caso especialmente discutido pela doutrina e analisado pela
jurisprudéncia prende-se com a tributacdo de mais-valias. Como re-
fere Xavier de Basto, “a imposicao de mais-valias esta subordinada ao
principio da realizacdo, segundo o qual estao excluidas da tributacao
as valorizacdes dos activos que nao tenham sido objecto de aliena-
c¢ao onerosa pelo respectivo titular” (Basto: 2007, 385). Assim, se em
consequéncia das variacdoes do mercado um determinado activo sofre
uma valorizacao significativa, mas o respectivo titular o nao alienar ou
o alienar a um preco inferior ao de mercado, optando por nio realizar

a mais-valia, ndo havera lugar a qualquer tributacao.

E, em segundo lugar, que essas vicissitudes posteriores hao-de,
igualmente, ter consequéncias ao nivel da lei fiscal, pois s6 desta forma
€ possivel garantir o respeito pela tributacio do rendimento em funciao

do critério da capacidade contributiva.
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Quer isto dizer que a anulacdo ou revogacao do negocio que justificou
a tributacdo (ex. realizacio da mais-valia) ha-de ter consequéncias fiscais
(favoraveis para o sujeito passivo do tributo), designadamente, a possibili-
dade de “devolucao” do imposto pago, por um negécio que acabou por niao

produzir, efectivamente, os efeitos economicos pretendidos pelas partes.

EXEMPLO:

O proprietario de um prédio rustico, adquirido por sucessio mortis
causa, cujo valor de mercado seja de 100.000€, e que realize com um
empreiteiro um contrato de permuta por duas frac¢des autébnomas a cons-
truir, no valor de 100.000€ cada uma, pagara imposto sobre o rendimento
referente a mais-valia realizada no momento da celebracio do negdcio,
ainda que esteja em causa a aquisicao de bens futuros, pois o CIRS afirma
que os ganhos se consideram obtidos no momento da pratica do acto
(art. 10.°/1a) e 3a) do CIRS), sendo o valor da realizacio da mais-valia
calculado a partir do valor fixado no contrato e do valor de mercado, a
data da celebraciao do contrato (art. 44.°/1a) e 44.°/3 do CIRS).

Todavia, se mais tarde essa constru¢iao nao vier a ter lugar e as
partes optarem por revogar o contrato de permuta, estaremos perante
uma situacio em que as mais-valias nao foram realizadas, pelo que
o proprietario do prédio rustico ha-de poder regressar a situacao fiscal
anterior (seja através de um pedido de revisao do acto tributario, seja
mediante impugnacao judicial, caso a AT nao proceda a revisao do acto
ou a declaracao de substituicao seja recusada), uma vez que aquele
imposto deixou de ter causa econdémica justificativa, e, a manter-se,
acabaria por consubstanciar nio apenas uma violacao do principio da

capacidade contributiva, mas também da razoabilidade.

PARA IR MAIS LONGE:

Em alguns impostos esta situacio de distrate dos negdcios juridicos é
mais comum e por isso existem regras especiais. E o caso do art. 45.°do
CIMT, onde se consagra a possibilidade de anulagdo proporcional do
IMT nos casos em que antes de decorridos oito anos sobre a transmis-

sao se venha a verificar condi¢ao resolutiva ou a resolucao do contrato.
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Veja-se este exemplo na jurisprudéncia:

I — A outorga de procuracgdo irrevogdvel que confira poderes de alie-
nacgdo de imoveis ao mandatdrio, considera-se transmissdo onerosa
determinando a liquidacdo e o pagamento de IMT antes da outorga
notarial da respectiva procuracgdo (art’s 2°, n° 3, alinea c) e 22°, n° 2,
ambos do CIMT).

II — Deste modo, ainda que o negécio para o qual a procuracdo foi
outorgada ndo chegue a realizar-se, ndo é aplicdvel o disposto nos art°s
22° n° 4 e 44° n° 1 ambos do CIMT, uma vez que para efeitos de IMT o
acto translativo concretizou-se.

IIT - Todavia, pode haver lugar a anulacdo proporcional do imposto,
ao abrigo do art® 45° do CIMT, se, antes de decorridos oito anos sobre a
transmissdo, vier a verificar-se a resolugdo do contrato.

Ac. STA de 10.03.2011 (proc. 386/10)

4.3.2. A simulacio

Importa ainda analisar, no contexto da modificacdo objectiva da re-
lacdo juridica fiscal, o tratamento fiscal dado as situacoes de simulacdo
dos negocios juridicos.

De acordo com o art. 39.°/1 da LGT, em caso de simulacao de ne-
gocio juridico, a tributacido recai sobre o negdécio juridico real e nio
sobre o negocio juridico simulado. Em 2014, foi revogado o art. 39.°/2;
segundo o qual, sem prejuizo dos poderes de correccao da matéria tri-
butavel legalmente atribuidos a administracdo tributaria — entre os quais
se incluem o poder de rectificar as declaracdes dos contribuintes (art.
79.°/2 da LGT) e o poder de revisao da matéria tributavel nos termos
do art. 78.°/4 e 5 da LGT e o poder de recorrer a métodos indirectos
na avaliacio da matéria tributavel (art. 87.° da LGT) -, a tributacio
do negoécio juridico real constante de documento auténtico dependia
de decisdo judicial que declarasse a sua nulidade.

A jurisprudéncia e a doutrina, contudo, sempre sublinharam que nos casos

de simulacdo relativa (quando as partes querem efectivamente realizar o
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negocio juridico e apenas pretendem ocultar de terceiros a sua celebracio
ou algum aspecto concreto da negociacao), mormente nas situacdes de “si-
mulacdo do preco”, aquela exigéncia — decisdo judicial prévia que declare

a nulidade do negocio juridico — ndo se aplica.

JURISPRUDENCIA:

A existéncia de escritura publica de trespasse na qual se declara
um preco niao impede a Administracao Fiscal, atento o artigo 39° n°2
da Lei Geral Tributaria, de corrigir a matéria colectavel, se para tanto
tiver razoes juridicamente validas, sem necessidade de obter declaracao
judicial de nulidade do negdcio cujo preco foi simulado.

Ac. STA de 26.02.2003 (proc. 89/03)

I - O artigo 39° da Lei Geral Tributaria nao impede a Administracao
Fiscal de, perante uma escritura publica da qual consta determinado pre-
¢o de venda, tributar em IRS o correspondente provento, considerando,
por presunciao, um preco superior ao declarado.

II - Aquela disposicdo legal ndo impoe a Administracdo que, para
assim proceder, obtenbha a declaracdo judicial de nulidade do negoécio
Juridico simulado, porque constante de escritura puiblica, pois a mera
simulagdo do preco ndo é causa da nulidade de tal negocio, ndo existem,
no caso, dois negocios, um real e outro simulado, e o Fisco pode recorrer
a métodos presuntivos, quando a lei lho autorize.

“mal se compreenderia que, consagrando a Lei Geral Tributdria
a presuncgdo de veracidade das declaracdes dos contribuintes apre-
sentadas a Administracdo Fiscal, e nem por isso lbe proibindo o
recurso a métodos presuntivos (artigo 75° da LGT), atribuisse as
declaracoes prestadas perante outro oficial piiblico - o notdrio
- valor superior, tal que a Administrac¢do ficasse manietada, de-
pendente da obtencdo de uma declaracdo judicial de nulidade.
Ndo se vislumbra razdo para conferir maior forca a declaracdo
feita perante um notdrio do que aquela que é produzida perante a
Administracdo Fiscal”.

Ac. STA de 19.02.2003 (proc. 1757/02)
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4.3.3. A clausula-geral antiabuso

Por ultimo, uma referéncia também a ja mencionada clausula anti-abuso,
consagrada no art. 38.°/2 da LGT, segundo a qual “sido ineficazes no dm-
bito tributdrio os actos ou negocios juridicos essencial ou principalmente
dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas
juridicas, a reducio, eliminacio ou diferimento temporal de impostos
que seriam devidos em resultado de factos, actos ou negocios juridicos
de idéntico fim econdmico, ou a obtencao de vantagens fiscais que nao
seriam alcancadas, total ou parcialmente, sem utilizacio desses meios,
efectuando-se entdo a tributacio de acordo com as normas aplicaveis na
sua auséncia e nao se produzindo as vantagens fiscais referidas”.

A consagracio de uma norma juridica deste tipo suscitou, desde o
inicio e ao longo das diferentes formulacoes legais que ja teve, muitas
observacgoes criticas por parte da doutrina, algumas temendo que da sua
aplicacao resultasse a violacao dos principios fundamentais em matéria
tributaria, designadamente os principios da legalidade fiscal, seguranca
juridica e, fundamentalmente, o principio da capacidade contributiva.

Na verdade, e a semelhanca da discussio que tem surgido em outros
ordenamentos juridicos que consagraram normas legais de estrutura e
tipo semelhante a esta, a questao central é saber se este tipo de instru-
mentos juridicos € ou ndo eficiente e eficaz no combate ao denominado
planeamento fiscal agressivo e se é ou nio “compaginavel” com o quadro
constitucional das garantias dos contribuintes.

Quanto a primeira questdo, parece-nos que niao suscita davidas, na
medida em que a “inseguranca juridica” gerada pelos poderes que este
instrumento confere a Administra¢do Tributaria pode ser neutralizada no
quadro dos principios da colaboracdo e da cooperagdo (art. 59.° da LGT)
e através de outros instrumentos juridicos como os pedidos de informacoes
vinculativas (art. 68.° da LGT e 63.°/8 CPPT), o que significa que sem au-
mentar desmesuradamente os custos de contexto e de cumprimento para
os “contribuintes sérios”, se coloca a disposi¢ao da AT um instrumento que
permite combater as praticas agressivas dos contribuintes que recorrem a

expedientes de planeamento fiscal para “evitar” o pagamento de impostos
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que o sistema fiscal portugués exige relativamente aos negoécios ou actos
praticados pelos sujeitos passivos. Trata-se de neutralizar os efeitos juridi-
cos de negocios celebrados com o exclusivo ou o principal propoésito de
obter aforro fiscal, sem que a sua celebraciao possa ser reconhecido um
propésito econémico ou empresarial justificavel.

Quanto a conformidade constitucional da norma e, fundamentalmente,
da respectiva aplicacio em concreto, importa lembrar, primeiramente, que
o direito fiscal (e mesmo a “constituicao fiscal”, ou seja, o conjunto de
preceitos constitucionais que versam sobre o Estado fiscal e as garantias
dos contribuintes) nao ¢ apenas um ramo de direito que tem como prin-
cipal elemento informador a proteccao das garantias dos contribuintes,
no contexto da aplicacao de normas que visam a obtencido de recursos
financeiros para a prossecuciao das tarefas publicas. Em boa verdade,
€ bom lembrar que o direito fiscal, ao ocupar-se exactamente da arreca-
dacido das receitas publicas, é também um ramo de direito que tem como
elemento informador a garantia da universalidade na contribuicao para os
encargos publicos, o mesmo ¢é dizer, que tem como preocupa¢io assegurar
que as entidades encarregadas de liquidar e cobrar os impostos dispoem
dos instrumentos juridicos adequados ao contexto econémico vigente.

Além disso, a garantia dos contribuintes no contexto da aplicacio da
clausula antiabuso decorre da procedimentalizacao da respectiva aplicacio,
isto é, da existéncia de um fair procedure na determinacao da obrigacao
tributaria, o que envolve o direito a discutir (argumentar e fundamentar)
a avaliacio, qualificacao e quantificacao dos seus actos e negdcios juridi-
cos, tal como se encontra previsto entre nés no art. 63.° do CPPT, e nio
tanto de uma blindagem da respectiva situacio econdémica, tal como ela
€ configurada ou juridicamente construida pelo proprio.

Quanto aos aspectos processuais, vale a pena sublinhar que a auto-
riza¢ao do dirigente maximo do servico para a aplicacio da disposicao
antiabuso, ap6s a audicdo prévia do contribuinte, prevista no art. 63.°/7
do CPPT, ja ndao constitui hoje um acto destacdvel, ou seja, um acto
administrativo em matéria fiscal, que tenha de ser impugnado por via
da accio administrativa especial, nos termos do disposto nos arts. 51.°

e ss do CPTA, sob pena de o sujeito passivo, deixando passar o prazo
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para essa impugnacao, se ver impossibilitado de se defender quanto a
uma ilegal aplicacado daquela norma no contexto da impugnacio judicial
da liquidacio a que mesma venha a dar lugar. Com efeito, a revogacio
do disposto nos n.°s 9 e 10 do art. 63.° do CPPT determina que, nos termos
do disposto no art. 54.° do CPPT, a impugnaciao da ilegalidade daquela
decisao se faca no contexto da impugnaciao da decisao final. Solu¢iao que
se nos afigura bem mais coerente, pois apesar de aquela decisao manter
a sua autonomia, certamente que a respectiva ilegalidade se apreciara com
maior propriedade no fim de todo o procedimento, ou seja, conjuntamente
com a impugnacido do acto tributario ou da declaracao da situacao tribu-
taria do sujeito passivo que dai resulte, em consonincia, de resto, com a

soluc¢io adoptada a propdsito da aplicacio de métodos indirectos?!s.

JURISPRUDENCIA:

I) — As normas anti-abuso encontram a sua “raison d’étre” no comporta-
mento evasivo e fraudatorio dos sujeitos passivos em matéria fiscal tem e na
necessidade de estabelecer meios de reac¢ao adequados por forma a garantir
o cumprimento do principio da igualdade na reparticao da carga tributaria
e na prossecucio da satisfacio das necessidades financeiras do Estado e de
outras entidades publicas (cfr.art °.103, n°.1, da C.R. Portuguesa).

II) - Isso porque é inerente a racionalidade econémica a minimizacao
dos impostos a suportar, podendo utilizar-se varias vias para atingir tal
desiderato, embora a fronteira de distin¢ao entre elas nem sempre seja facil
de vislumbrar e nesse sentido sio seguidas normalmente as vias da gestio
ou planeamento fiscal da evasdo ou elisio fiscal e da fraude fiscal (...).

IV) -A evasao ou elisdo fiscal, da-se pela pratica de actos ou negocios
licitos mas que a lei fiscal qualifica como nio sendo conformes com a
substancia da realidade econémica que lhe estd subjacente, assim deven-
do qualificar-se como anémalos, anormais ou abusivos, sendo também
caracterizados como comportamentos "extra legem", em contraposicao

com a via da fraude fiscal, caracterizada como "contra legem" e dos

18 A revogacido dos n.°s 9 e 10 do art. 63.° do CPPT, pelo art. 153.° da Lei n.° 64-B/2011,
ditou a perda de interesse da decisdao arbitral no Proc. 05/2011-T do CAAD.

158



comportamentos tributarios evasivos resulta um sério entrave a concor-
réncia empresarial, uma notéria erosiao das receitas fiscais, a distor¢ao
do principio da equidade e um claro menosprezo do cumprimento das
regras de cidadania, situacdes que se fundam em causas de caracter
politico, econémico, psicolégico e técnico (...)

V) -A fraude fiscal consiste na realizacao de actos ou negdcios ilicitos
frontalmente contrarios a lei fiscal, por isso mesmo também designados
como "contra legem", sendo deles exemplo a nio entrega ao Estado dos
tributos cobrados a terceiros, a obtencao de reembolsos de tributos inde-
vidos, a alteraciao ou ocultacao de factos ou valores que devam constar
de livros de contabilidade ou de declara¢des fiscais, ou a existéncia
de negdcios simulados, quer quanto ao valor, quer quanto a natureza.

XX) Assim, nao estando, nem podendo estar em causa a liberdade
de escolha do contribuinte na conformaciao dos seus negdcios, ou, dito
de outro modo, nao estando em causa o exercicio da sua autonomia
privada, o que se limita é a possibilidade de a vontade do contribuinte
ser relevante no que respeita ao grau da sua oneracio fiscal, pelo que
a interpretacio da norma constante do art®. 38.°/2, da LGT, produzida
pela A. Fiscal e sufragada por este Tribunal nos sobreditos termos é
conforme com a Constituicio.

Ac. TCA Sul de 15.02.2011 (proc. 4255/10)

O Tribunal baseou-se, fundamentalmente, na analise da norma a
partir dos contributos que haviam sido expendidos pela doutrina — em
especial v. Gustavo Lopes Courinha, A Clausula Geral Anti-Abuso no
Direito Tributdrio - Contributos Para a Sua Compreensdo, Almedina,
2004 - considerando que a previsio da norma (art. 38.°/2 da LGT) con-
sagra quatro pressupostos da sua aplicacio, os quais sdo:

“1. O elemento meio - o qual tem a ver com a forma utilizada, portanto,
com a pratica de certos actos ou negocios dirigidos, essencial ou princi-
palmente, a reducio, eliminacio ou diferimento temporal de impostos;

2. O elemento resultado - o qual visa a vantagem fiscal como fim da
actividade do contribuinte, portanto, a reduc¢ao, eliminacio ou diferi-

mento temporal de impostos;
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3. O elemento intelectual - o qual tem a ver com a motivacao fiscal
do contribuinte, portanto, com o facto dos actos ou negdécios pelo mes-
mo praticados serem essencial ou principalmente dirigidos ao resultado
que € a vantagem fiscal;

4. Elemento normativo - o qual tem a ver com a reprova¢ao normativo-
-sistematica da vantagem obtida, portanto, o contribuinte actua com

manifesto abuso das formas juridicas (cfr.art®.63, n°,2, do C.P.P. Tributario)”.

PARA IR MAIS LONGE:

A discussdao doutrinaria tradicional sobre a natureza juridica do
negocio fiscal menos oneroso concentra-se, essencialmente, em quatro
teses fundamentais:

* A tese do negocio simulado — que importava para o direito fiscal,
como medida de combate a elisao fiscal agressiva, o instituto
juridico da simulacido proveniente da lei civil, uma tese contes-
tada entre nés (desde logo porque na maijor parte dos casos nao
existe divergéncia entre a vontade declarada e a vontade real,
jA que os sujeitos passivos quiseram, efectivamente, celebrar o
negocio juridico menos oneroso, exactamente para evitar a norma
fiscal impositiva), mas que actualmente ainda encontra muitos
seguidores no Brasil e em Espanha;

* A tese do negocio indirecto — tem algumas proximidades com as
constru¢des mais modernas das medidas antiabuso, porquanto
para esta tese releva o facto de ser utilizado um determinado
negocio juridico na prossecuciao de finalidades diversas daquelas
que caracterizam o respectivo esquema negocial e com o intuito
de alcancar os resultados econémicos daquele que seria o nego-
cio economicamente adequado. A identificacdo de um negécio
indirecto assentaria em dois pressupostos: a adop¢ao de um
esquema negocial desadequado ao fim pretendido e a intencido
exclusiva de evitar ou reduzir a tributacdo. Trata-se, por conse-
guinte, de uma construcao préxima da que viria a ser adoptada
pelos regimes anglo-saxénicos e pelo TJUE quando se admite a

desconsideracao do negdécio ou do acto juridico sempre que o
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mesmo nao se reconduza a um business purpose — entre os de-
fensores da tese do negdcio indirecto destaca-se, especialmente,
Alberto XAVIER, <O negdécio indirecto em Direito Fiscal», Ciéncia
e Técnica Fiscal, n.° 147, 1971, pp. 7-59;

* A tese da fraude a lei — neste caso procura-se sustentaciao juri-
dica para a desconsiderac¢iao do negocio juridico menos oneroso
a partir da ideia da ilicitude do resultado apesar da admissi-
bilidade legal dos meios, convocando para o efeito o instituto
da fraude a lei, que opera naqueles casos em que um sujeito
juridico celebra um determinado negoécio ou pratica um certo
acto visando alcancar um resultado que a lei prevé e proibe;
uma construcio juridica que também revela as suas fragilidades
quando se procura identificar com rigor a norma fraudada (em
regra a norma fiscal) e a norma instrumento — para maiores
desenvolvimentos sobre esta posicio v. MENEZES LEITAO, <A
evasio e a fraude fiscais face a teoria da interpretacao da lei
fiscal», Fisco, n.° 32, 1991, pp. 15ss.

* A tese do abuso de direito — esta tese parte do conceito de abuso
de direito da lei civil (art. 334.° do C. Civ.), o que suscita, desde
logo, uma objeccdo fundamental decorrente de niao estar em
causa um direito subjectivo, mas apenas o “abuso” de liberdades
econémicas em matéria de organizacdo e estruturac¢ao juridica
das actividades econémicas — SALDANHA SANCHES propde uma
construcao original do abuso de direito em matéria fiscal a par-
tir, precisamente, da tese da fraude a lei »v. <Abuso de direito
em matéria fiscal: natureza, alcance e limites», Ciéncia e Técnica

Fiscal, n.° 398, 2000 pp. 12-44.

5. Extincao da obrigacao tributaria

Ap6s o estudo da relacido juridica fiscal e da analise de certas vicissi- &

¢do da
obrigagdo
tributdria

tudes que sao tipicas desta, importa agora referir algumas das principais

formas de extingcdo da obrigacdo tributdria.
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5.1. Pagamento, dacao e compensacao

A obrigacao tributaria extingue-se, em regra, pelo cumprimento,
0 qual terd de se conformar com o disposto no art. 40.° da LGT. Assim, a
forma principal de por termo a obrigacao de imposto é pelo pagamento
voluntdrio dentro do prazo legal, através de qualquer das modalidades que
a lei estabelece (art. 40.°/1 LGT e 84.° CPPT). Caso o sujeito passivo nao
pague o imposto devido no prazo legal (isto é, nio cumpra atempadamente
a obrigacio tributaria), para além de ficar sujeito a um processo de cobranca
coerciva da divida (processo de execucio fiscal — art. 148.°ss do CPPT), incor-
rerd também no pagamento de juros moratorios (art. 44.° LGT e 86.° CPPT).

Recorde-se que o caracter legal da obrigacao tributaria nao s6 deter-
mina que a sua fonte exclusiva seja a lei, mas ainda que esta assuma
caracter indisponivel, o mesmo é dizer que a administracdo tributaria
ndo pode conceder moratoérias no pagamento das obrigacdes tributarias
(art. 36.°/3 LGT), salvo nos casos expressamente previstos na lei. Alids, a
concessao de moratérias fora dos casos previstos na lei, quando dolosas,
siao fundamento de responsabilidade tributaria subsidiaria, dependendo
esta ultima de condenacio disciplinar ou criminal (art. 85.°/3 e 4 CPPT).

A lei admite, contudo, a possibilidade de pagamento em prestacoes
da divida tributaria (art. 42.° LGT), a qual pode ser requerida apods
o termo do prazo de pagamento voluntario (art. 86.°/2 do CPPT) ou ao
orgao da execucdo fiscal até a marcacio da venda (art. 196.°/1 CPPT),
subordinando-se a regras especiais (arts. 196.° a 200.° do CPPT), desig-
nadamente a constituicao de garantias (art. 199.° CPPT).

Ainda no decurso do processo de execucio fiscal, ou seja, numa fase em
que se inicia ja a cobranca coerciva da divida tributaria, o executado ou
um terceiro podem, no prazo de oposi¢ao a execucao, requerer a0 ministro
ou orgio executivo de quem dependa a administracao tributaria legalmente
competente para a liquidaciao e cobranca, a extincdo da divida através da
dacdo em pagamento de bens moéveis ou imoéveis (art. 201.° CPPT). Esta
modalidade de cumprimento da obrigacao tributaria depende de uma
autorizag¢do a emitir na sequéncia de um procedimento de avaliacao dos
bens dados em pagamento. No despacho que autoriza a dacido, pode o mi-

nistro ou o 6rgao executivo competente determinar a venda, por proposta
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em carta fechada, dos bens dados em pagamento (art. 202.° CPPT). Antes
da instauracio do processo de execucao fiscal, a dagcdo em pagamento s6
¢ admissivel no ambito de processo conducente a celebracio de acordo
de recuperacao de créditos do Estado (art. 87.° CPPT).

Por ultimo, a lei admite ainda, dentro de certos limites, a extin¢ao da divida
tributaria mediante compensacdo. A compensacio pode partir de iniciativa da
Administracao Tributaria (art. 89.° CPPT), caso em que se exigem especiais
cautelas para evitar que esta solucdo prejudique os direitos do contribuinte,
razdo pela qual, por exemplo, a compensacao de dividas tributarias do exe-
cutado com créditos resultantes de reembolsos ou de revisdes oficiosas ndo
¢ admissivel se estiver a correr o prazo para a interposicio da reclamacao
graciosa ou outro meio de defesa do contribuinte. Ja a compensacdo com
créditos tributarios por iniciativa do contribuinte pode ter lugar a pedido
deste, mesmo nas situacoes em que por lei a Administracio Tributaria estaria
impedida de o fazer, como aquela que referirmos anteriormente (art. 90.°/1
CPPT). O contribuinte pode, também, recorrer a compensacdo com créditos

ndo tributdrios, nos termos do art. 90.°-A do CPPT.

JURISPRUDENCIA:

O artigo 89.° do CPPT deve ser interpretado de forma a nio se admitir a
declaracao de compensaciao de divida de tributos por iniciativa da adminis-
tracao tributaria enquanto nao decorrerem os prazos legais de impugnacao
contenciosa ou administrativa do acto de liquidacao da divida em causa,
sob pena de violacao dos principios da igualdade e do direito a uma tutela
jurisdicional efectiva (artigos 13.°, 20.° e 268.°, n. °© 4 da CRP).

Ac. STA de 03.02.2010 (proc. 1184/09)

I — Tendo sido apresentada impugnacao judicial da divida compen-
sada e encontrando-se pendente reclamacao judicial da decisio do
Chefe do Servico de Financas que indeferiu a garantia oferecida para
suspender a execuc¢do, nio pode operar-se a compensaciao por iniciativa
da Administracido tributaria nos termos do n° 1 do artigo 89° do CPPT>».

II - A compensaciao de créditos é proibida porque, havendo possi-

bilidade de ser declarada a invalidade do acto incorporado no titulo
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executivo, também ha possibilidade de faltar um dos requisitos da com-
pensacio, o referido na alinea a) do n° 1 do artigo 847° do Cédigo Civil,
que consiste na validade, exigibilidade, e exequibilidade do contracrédito.

Ac. STA de 10.10.2012 (proc. 923/12)

5.2. Prescricdo da prestacdo tributdria

Para além do cumprimento, a obrigacao fiscal pode ainda extinguir-se
por prescri¢do da prestagdo tributdria. Com efeito, o art. 48.° da LGT
determina que as dividas tributarias prescrevem, salvo o disposto em lei
especial, no prazo de oito anos contados, nos impostos periddicos, a partir
do termo do ano em que se verificou o facto tributario e, nos impostos
de obrigacao unica, a partir da data em que o facto tributario ocorreu,
excepto no IVA e nos impostos sobre o rendimento quando a tributacao
seja efectuada por retencao na fonte a titulo definitivo — quando ocorra
uma situacao de substituicdo tributaria —, caso em que aquele prazo se
conta a partir do inicio do ano civil seguinte aquele em que se verificou,
respectivamente, a exigibilidade do imposto ou o facto tributario.

Em 2012, como medida de combate a fraude e evasao fiscal, o prazo de
prescricao das dividas tributarias respeitantes a factos tributarios conexos
com zonas de tributacao mais favoravel que deveriam ter sido comunica-
dos a Administracao Tributaria e o niao tenham sido ou que resultem de
contas de depodsito ou de titulos abertas em instituicdes financeiras nao
residentes em Estados membros da UE, que nao sejam mencionadas nas
declaracoes de rendimentos, foi alargado para 15 anos (art. 48.°/4 LGT).
Na contagem dos prazos em curso aplica-se, neste caso, o artigo 297.°/2

do Codigo Civil.

5.3. Caducidade do direito a liquidacdo

E importante distinguir a prescricao da divida tributdria, que constitui

uma causa de extinc¢iao da obrigacao tributaria, da caducidade do direito
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de liquidacdo, ou seja, com o prazo que a lei reconhece a Administraciao
Tributaria para esta proceder a liquidacao dos impostos e a respectiva
notificacdo aos contribuintes de forma valida, constituindo-os na obrigacao
de cumprir a obrigacio tributaria que por efeito desse acto (o acto tribu-
tario — acto dotado de forca executiva) se torna certa, liquida e exigivel.

Este prazo — de caducidade do direito a liquidacio — é, nos termos do
art. 45.° da LGT, de quatro anos. Tal como referimos para a prescri¢ao
da divida tributaria, o legislador optou também por alargar os prazos de
caducidade do direito a liquidacao para 12 anos, nas situacdes previstas

no art. 45.°/7 da LGT.

6. Garantias da obrigacao fiscal

Para além da garantia geral a partir do patrimoénio do sujeito passivo
(art. 50.° LGT), existem no direito fiscal outras garantias que acautelam
a satisfacdo do crédito tributario.

Entre elas destacamos os privilégios creditorios!® previstos nos diversos
codigos fiscais. Assim, segundo o art. 111.° do CIRS, a Fazenda Publica
goza de privilégio mobiliario geral?® e privilégio imobilidario?*! sobre os
bens existentes no patriménio do sujeito passivo a data da penhora ou
outro acto equivalente, para pagamento do IRS relativo aos trés ultimos
anos. Sublinhe-se, contudo, que o acoérdiao do TC n.° 362/2002, de 17 de
Setembro, declarou a inconstitucionalidade do preceito quando interpretado
no sentido de o privilégio creditério imobiliario poder preferir relativamente
a hipoteca, o que significa que esta passou a gozar de preferéncia sobre

aquele. O art. 116.° do CIRC repete o disposto no art. 111.° do CIRS, o que

19 De acordo com o disposto no art. 733.° do Cédigo Civil, “privilégio creditério é a
faculdade que a lei, em atencao a causa do crédito, concede a certos credores, indepen-
dentemente do registo, de serem pagos com preferéncia a outros”.

20 De acordo com o disposto no art. 735.°/2 do Cédigo Civil, “os privilégios mobilidrios
sao gerais se abrangerem o valor de todos os bens moéveis existentes no patrimonio do
devedor a data da penhora ou de acto equivalente”.

21 De acordo com o disposto no art. 735.°/2 e 3 do Cédigo Civil, os privilégios imobi-
liarios sao sempre especiais e compreendem s6 o valor dos bens imoveis.
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significa que a Fazenda Publica também goza de privilégio mobilidario geral
e privilégio imobilidrio sobre os bens existentes no patrimoénio do sujeito
passivo a data da penhora ou outro acto equivalente, para pagamento do
IRC relativo aos trés ultimos anos?2.

O art. 47.° do CIS estipula que nas transmissoes gratuitas os créditos do
Estado relativos ao imposto do selo incidente sobre aquisi¢coes de bens tém
privilégio mobiliario e imobilidrio sobre os bens transmitidos, consoante
a respectiva natureza. Por ultimo, o art. 122.° do CIMI, através de remissio
para o art. 744.°/1 do Cédigo Civil, consagra um privilégio imobiliario so-
bre os imoveis relativamente ao IMI devido no ano da penhora (ou acto
equivalente) e nos dois anos anteriores, e o art. 39.° do CIMT consagra um
privilégio imobilidrio sobre o imével transmitido, relativamente ao IMT.

Sublinhe-se que quando os bens relativamente aos quais incida o pri-
vilégio tenham sido transmitidos a terceiros, estes apenas subsistem caso
se trate de privilégios especiais, a aquisicio por terceiros seja posterior
a sua constituicdo e a aquisicao nao tenha resultado de venda judicial na

qual a Fazenda Publica tenha sido chamada para deduzir os seus direitos.

22 Embora nio exista ainda qualquer prontncia do Tribunal Constitucional sobre este
preceito devemos admitir que o mesmo podera também vir a ser declarado inconstitucional
na interpretagio segundo a qual o privilégio creditério imobiliario prefira relativamente
a hipoteca.
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PARTE IV
ACTIVIDADE DA ADMINISTRAGAO FISCAL

Depois de havermos analisado o sentido e o objecto do direito fiscal
e caracterizado a relacao juridica fiscal, é tempo agora de centrarmos a
nossa tencdo na actividade administrativa fiscal, ou seja, no procedimento
tributario em sentido amplo e nos actos ai praticados.

O procedimento tributdrio consiste na sucessdo de actos dirigida a declara-
¢ido de direitos tributarios (art. 54.° da LGT) e compreende, de acordo com o
art. 44.° do CPPT, entre outros elementos, o conjunto de ac¢des preparatorias
ou complementares da liquidacio dos tributos ou de confirmacao dos factos
tributarios declarados pelos sujeitos passivos ou outros obrigados tributarios,
a liquidacdo dos tributos, quando efectuada pela administracio tributaria,
e a avaliacao directa ou indirecta dos rendimentos ou valores patrimoniais.

Existem diversos tipos de procedimentos tributirios, e embora a
nossa atencao no curso se centre fundamentalmente no procedimento
de liquidacao, é importante fazer uma alusio, ainda que breve, a outros

tipos de procedimentos.

1. Espécies de procedimentos tributdrios

Em primeiro lugar, destacamos na fase prévia dos procedimentos
de liquidacido, a possibilidade de serem desencadeados procedimentos
prévios de informacdo e de avaliacdo, que culminam com informacoes
vinculativas ou avaliagbes prévias.

As informacoes vinculativas visam esclarecer a concreta situacao tribu-

taria dos sujeitos passivos (art. 68.° da LGT). Trata-se de um procedimento
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iniciado a solicitacio do requerente ou de representante legal ou tributario
deste (art. 68.°/4 e 5), previamente a verificacio do facto tributario, e que
pode abranger a situacido tributaria dos sujeitos passivos, incluindo os
pressupostos dos beneficios fiscais legalmente estabelecidos.

O objecto deste procedimento € precisamente o enquadramento juri-
dico tributario de certos factos, excepto os abrangidos por procedimento
de inspeccado tributaria, cujo inicio tenha sido notificado ao contribuinte
antes da formulacdao do pedido (art. 68.°/3) ou se estiver pendente um
meio impugnatério (art. 68.°/12).

As informacodes vinculativas — actos praticados no fim destes procedi-
mentos — constituem auto-vinculacdes administrativas, ou seja, limitam
os poderes discricionarios dos servicos da Administracao Tributaria no
ambito da posterior aplicacdo da lei ao facto tributario no momento em
que este se venha a verificar (art. 57.°/3 CPPT), excepto se existir qual-
quer alteracdo superveniente dos pressupostos de facto ou de direito
em que assentou a informacido emitida pelos servicos da AT que origine
a sua caducidade (art. 68.°/15), se sobrevier uma decisdo judicial que
obste ao efeito vinculativo da informacido (art. 68°/14 LGT) ou se, de-
corrido mais de um ano sobre a respectiva emissio, a mesma vier a ser
revogada pela AT (art. 68.°/16).

Trata-se de um procedimento facultativo, cujo pedido € apresentado por
via electronica e segundo modelo oficial a aprovar pelo dirigente maximo
do servico, e a resposta € notificada pela mesma via no prazo maximo
de 150 dias, sendo em regra gratuito. O incumprimento do prazo, quando
o contribuinte actue com base numa interpretacio plausivel e de boa-fé da
lei, ndo s6 limita a sua responsabilidade a divida do imposto, abrangendo
essa exclusdo de responsabilidade as coimas, os juros e outros acréscimos
legais (art. 68.°/18), como ainda, e este é, em nosso entender, um efeito
muito relevante, impede a aplicacio da norma anti-abuso (art. 63.°/8 do
CPPT). O prazo de 150 dias interrompe-se em caso de falta de colabora-
¢do (art. 68.°/11) e suspende-se nos casos em os elementos apresentados
pelo contribuinte para a prestacio da informacao vinculativa se mostrem
insuficientes, a AT venha a notifica-lo para suprir a falta no prazo de 10

dias, sob pena de arquivamento do procedimento (art. 68.°/13).
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JURISPRUDENCIA:

I - A informacgdo vinculativa a que se referem os artigos 68° da
Lei Geral Tributdria e 57° do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributdrio concretiza o principio da colaboracdo da Administracdo
Tributdria com os contribuintes, e realiza o direito destes a informacdo.

II - A Administracdo estd obrigada a prestar a informacdo vinculativa
solicitada pelos contribuintes, quer relativamente a situacées de facto
ja ocorridas, quer relativamente a situacoes de facto que ainda se ndo
deram, mas que o contribuinte configure como concretizdveis.

IIT - Ndo assim quando tais situacoes ocorreram, a Administracdo
tomou delas conbecimento, e reagiu, praticando o acto tributdrio de
liquidacdo que entendeu devido.

IV - Neste caso, ja ndo é possivel a Administracdo colaborar com o
contribuinte, e o seu direito a informacdo estd satisfeito.

Ac. STA de 07.12.2004 (proc. 0908/04)

Até 2014, da decisdo da informacio vinculativa cabia recurso hierarquico
a interpor no prazo de 30 dias (art. 66.° do CPPT), mas da decisdo do recurso
nao se admitia ac¢ao administrativa especial, uma vez que a jurisprudéncia
considerava que neste caso niao havia efeito lesivo para a esfera do contribuinte.
Isto sem prejuizo de o interessado poder propor uma acc¢io para reconheci-
mento de direito ou interesse legitimo em matéria tributaria (art. 145.° CPPT).

Actualmente, o art. 68.°/20 da LGT superou estas deficiéncias ao esta-
belecer que sao passiveis de recurso contencioso autonomo as decisoes
da administracdo tributaria relativas: 7) a inexisténcia dos pressupostos
para a prestacao de uma informacio vinculativa ou a recusa de prestacao
de informacao vinculativa urgente; ou i) a existéncia de uma especial
complexidade técnica que impossibilite a prestacio da informacio vincu-
lativa; ou #i7) ao enquadramento juridico-tributario dos factos constantes

da resposta ao pedido de informacido vinculativa.

JURISPRUDENCIA:
Face ao principio da impugnacao unitaria (art. 54° do CPPT) e nio
prevendo a lei tributaria que a informacao vinculativa (nao atinente a

pressupostos de beneficio fiscal sujeito a reconhecimento) constitui
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acto destacavel do procedimento, a respectiva impugnabilidade conten-
ciosa directa e auténoma (em ac¢do administrativa especial) s6 poderia
admitir-se no caso de acto imediatamente lesivo.

Ac. STA de 05.01.2012 (proc. 1011/11)

APRECIACAO CRITICA:

Esta jurisprudéncia baseava-se na opinidao da doutrina, para quem: “a in-
Sformacdo vinculativa, ndo se destina a, por si mesma, produzir efeitos numa
situagdo individual e concreta, produzindo efeitos apenas perante a propria
administragdo tributdria, que fica obrigada a decidir em conformidade com o
informado, se o interessado assim o requerer, formulando o necessdrio pedido
de apensacdo do procedimento de informacgdo vinculativa ao do pedido de re-
conbecimento de beneficio fiscal (arts. 68°, n° 2, da LGT e 57°, n° 3, do CPPT).
Assim, as informacgées vinculativas ndo constituem actos administrativos,
a face da definicdo que dele é dada no art. 120° do CPA, sendo insuscepti-
veis de ser objecto de recurso contencioso. A decisdo do recurso hierdrquico
tem idénticos efeitos, pelo que ndo pode ser impugnada contenciosamente.
Os interessados, porém, se pretenderem ver reconbecido algum direito relativo
a sua situacdo tributdria ou aos pressupostos ndo concretizados de beneficios
fiscais, poderdo propor acgdo para reconbecimento de direito ou interesse legi-
timo em matéria tributdria, nos termos do art. 145° do CPPT - Diogo LEITE DE
CAMPOS, Benjamim RODRIGUES e Jorge LOPES DE SOUSA, Lei Geral Tributdria,
Comentada e anotada, 3* ed., Vislis, 2003, anot. 12 ao art. 68°, p. 346”.

Uma solucao que nos mereceu algumas duvidas quanto a sua justica
e proporcionalidade se atentarmos no facto de a informacio vinculativa
dever ser hoje interpretada como um instrumento fundamental da boa
gestao fiscal das empresas no contexto de uma cooperacgdo leal entre a
AT e os sujeitos passivos, e ainda no facto de algumas destas informacoes
poderem apresentar-se como actos de duplo efeito ou de efeito multiplo.

Por essa raziao, saudamos a nova solucio legal.

Mediante solicitacao justificada o requerente pode solicitar a informagdo
vinculativa com cardcter de urgéncia, devendo acompanhar o pedido de

uma proposta de enquadramento juridico-tributario (art. 68.°/2). Caso a
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informacao vinculativa seja pedida com caracter de urgéncia, a administra-
cao tributaria notifica obrigatoriamente o contribuinte do reconhecimento
ou nido da urgéncia, no prazo maximo de 30 dias, e, caso esta seja aceite,
informa-o também do valor da taxa que tera de ser paga no prazo de 5 dias,
uma vez que a informacao vinculativa urgente nao € gratuita, estando sujei-
ta ao pagamento de uma taxa entre 25 unidades de conta e 250 unidades
de conta, a fixar em func¢do da complexidade da matéria. (art. 68.°/6 e 7).

A vantagem fundamental do pedido de informacio vinculativa urgente é que
a proposta de enquadramento juridico-tributario dos factos apresentada pelo
requerente se considera facitamente sancionada pela administracao tributaria
como informacao vinculativa se o pedido nao for respondido no prazo de 120
dias (art. 68.°/8 LGT). Os efeitos deste deferimento tdcito restringem-se especi-
ficamente aos actos e factos identificados no pedido e ao periodo de tributaciao
em que os mesmos ocorram (art. 68.°/9 LGT). Se a administra¢io tributiria
notificar o requerente da inexisténcia dos pressupostos para a prestacio de
uma informacio vinculativa urgente, da existéncia de especial complexida-
de técnica que impossibilite a prestacao da informacio vinculativa, ou caso
o requerente nao pague a taxa fixada pela AT dentro do prazo de cinco dias,
o pedido seguirad o regime regra da informacio vinculativa (art. 68.°/10 LGT).

As informacoes vinculativas podem também ser enquadradas no
contexto de um aprofundamento do principio da colaboracio entre a
Administracdo Tributaria e os contribuintes no contexto das tarefas de
gestdo do imposto. Assim se explica, a nosso ver, a instituicio de um
regime de deveres comunicacdo, informacdo e esclarecimento no con-
texto do combate aos esquemas de planeamento tributdrio agressivo (cf.
Decreto-Lei n.° 29/2008, de 25 de Fevereiro).

Sublinhe-se que as informacoes vinculativas nao se confundem com
as orientagoes genéricas, ou seja, com as directrizes gerais emitidas pelos
servicos da AT, sob a forma de circulares, regulamentos, oficios circulados,
etc., visando a uniformizaciao da interpretacio e da aplicacio das normas
tributarias (art. 68.°-A LGT). Estas sdo vinculativas para a AT (art. 55.°/2
CPPT), e podem ser impugnadas pelos contribuintes.

Embora se trate de figuras juridicas distintas, o legislador recomen-

da a conversiao das informacoes vinculativas em orientacdes genéricas
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(circulares administrativas) sempre que aquelas versem sobre questoes
juridicas relevantes e tenham sido apreciadas no mesmo sentido em trés
pedidos de informacio ou seja previsivel que o venham a ser.

Ja as avaliagcoes prévias constituem também modalidades de auto-
-vinculacoes administrativas resultantes de os contribuintes, provando
um interesse legitimo, e mediante o pagamento de uma taxa, poderem
solicitar a avaliacio de bens ou direitos que constituam a base de inci-
déncia de quaisquer tributos ainda nao liquidados (art. 58.° CPPT).

Seguem-se os procedimentos de liquidacao dos tributos, todos eles
regulados nos respectivos “codigos de imposto”, a cuja analise dedicare-
mos o ponto seguinte, centrando porém a nossa atencio exclusivamente
no procedimento de liquidacdo do IRS. Estes procedimentos iniciam-se,
em regra, com as declaracoes dos contribuintes, que servem de base ao
apuramento da matéria tributavel (art. 59.°/1 CPPT).

Por ultimo, realcamos os procedimentos especiais, que assumem uma
funcio auxiliar do procedimento de liquidac¢ao, na medida em que todos
eles visam, em ultima instincia, garantir a correcta aplicacio das regras
do procedimento de liquidacao. Incluem-se nesta categoria os procedi-
mentos de acesso a informacio e documentos bancarios (art. 63.°-B LGT),
de aplicacdo das ja mencionadas normas anti-abuso (art. 63.° CPPT), de
reconhecimento de beneficios fiscais (art. 65.° CPPT).

Dentro desta categoria o nosso destaque recai sobre o procedimento
de inspecgdo tributacdo (art. 63.° LGT) através do qual os 6rgios compe-
tentes da AT promovem um conjunto de diligéncias para o apuramento
da situacao tributaria dos contribuintes, entre as quais se incluem o aces-
so as instalacoes a inspec¢do da contabilidade, etc. Este procedimento
encontra-se especialmente regulamentado no Regime Complementar do
Procedimento da Inspeccdo Tributdria, aprovado pelo Decreto-lei n.°

413/98, de 31 de Dezembro, entretanto sujeito a diversas alteracoes?3.

23 A redaccio foi actualizada pelos seguintes diplomas: Lei n° 32-B/2002, de 30 de
Dezembro, Lei n.° 50/2005, de 30 de Agosto, Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro e
Decreto-Lei n.° 6/2013, de 17 de Janeiro.
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2. Principios do procedimento tributario

Os principios do procedimento tributdrio desempenham um papel
essencial na correcta aplicacao das normas, em especial no que respeita
ao procedimento de liquidacao, o mesmo é dizer que sio fundamentais
para um correcto apuramento da obrigacdo de imposto.

Assim, na aplicacio das regras que visam apurar (tornar liquida) a
obrigacao tributaria, a Administracio deve subordinar-se aos principios
da legalidade, igualdade, proporcionalidade, justica, imparcialidade
e celeridade, que pelo seu conteido comum a todas as disciplinas do
direito publico nos nao merecem maiores desenvolvimentos neste ponto
(art. 55.° LGT).

Com efeito, devemos centrar a nossa aten¢io em alguns principios mais
especificos, como o principio do inquisitério, segundo qual a AT deve,
no procedimento, realizar todas as diligéncias necessarias para garantir
o cumprimento do interesse publico e a descoberta da verdade material,
nio estando subordinada a iniciativa do autor do pedido (art. 58.° LGT).
Isto significa que o papel da Administra¢do Tributaria é apurar, na reali-
dade e com imparcialidade, o montante de imposto que cada contribuinte
tera de pagar e nio o de maximizar a receita do Estado, aproveitando

comportamentos menos diligentes dos contribuintes.

JURISPRUDENCIA:

I - Sendo certo é sobre o executado que pretende a dispensa de
garantia que recai o 6nus de provar que se verificam as condi¢des
de que tal dispensa depende, incumbindo-lhe apresentar a prova com o
requerimento, isso ndao dispensa a AT, que na sua actuacido esta sujeita
aos principios da legalidade, do inquisitorio e da boa-fé, de considerar
os meios de prova que tenha em seu poder, tanto mais se o requerente
alegou no requerimento que os factos alegados sio conhecidos da AT.

IT - Assim, o 6rgao que decidir o pedido de dispensa da prestacio de
garantia nao pode, sem mais, invocar a falta de apresentaciao de prova
pelo requerente para indeferir a pretensio do requerente e, ao invés,

exige-se-lhe que, antes da decisao, faca um juizo critico sobre os meios
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de prova que tenha em seu poder relativamente aos factos alegados em
ordem ao preenchimento dos requisitos daquela dispensa.

III - Mesmo admitindo-se que a AT tenha na sua posse meios de
prova suficientes para que se dé como provada a situacao de inexistén-
cia de bens ou sua insuficiéncia para pagamento da divida exequenda
e do acrescido e até para que se dé como provado que a prestacio da
garantia cause prejuizo irreparavel ao executado ou que seja manifesta a
sua falta de meios econémicos, ja muito dificilmente se configura como
possivel que a AT tenha em seu poder meios de prova que permitam
um juizo conclusivo quanto ao requisito de que a inexisténcia de bens
ou sua insuficiéncia nao seja imputavel ao executado.

IV - Se a alegacdo do requerente nao cobrir todos os trés requisitos
de dispensa de prestaciao de garantia (de verificacao cumulativa, ainda
que dois deles comportem alternativas), o que determina a improce-
déncia do pedido, niao faz sentido impor ao 6rgao administrativo que
proceda a avaliacao critica dos meios de prova que tenha em seu poder
e que se refiram apenas a um desses requisitos.

Ac. STA de 03.04.2013 (proc. 393/13)

Neste contexto, o principio da colaboragdo deve ser interpretado como um
verdadeiro dever reciproco, que se concretiza em obrigacdes dos contribuintes
perante a AT, mas também desta perante os contribuintes (art. 59.° LGT) em
todas as fases do procedimento (art. 48.° CPPT). A estes dois principios esta
ainda associado o principio da participacdo dos contribuintes na formacao
das decisdes que lhes digam respeito, o que implica que a AT esteja obri-
gada a garantir a audicao dos contribuintes nos seguintes casos: i) antes da
liquida¢iao administrativa e da liquidacao adicional; #7) antes do indeferimen-
to total ou parcial dos pedidos, embora a mesma seja dispensada em caso
de decisoes confirmativas; #ii) antes da revogacao de qualquer beneficio ou
acto administrativo em matéria tributaria (ex. 65.° CPPT; 23.°/4 LGT; 63.°/6
CPPT); iv) antes da decisao de aplicacio de métodos indirectos quando nao
haja lugar a relatério de inspecc¢ido (art. 89.°-A/3 LGT); v) antes da conclusido
do relatério da inspeccao tributaria antes da liquidacao ou de quaisquer actos

que tenham para estes um conteido desfavoravel (art. 60.° LGT).
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JURISPRUDENCIA:

O STA tem emitido alguma jurisprudéncia no intuito de firmar um
entendimento sobre o sentido de “actos com conteido desfavoravel”
que exigem a audicao prévia do contribuinte durante o procedimento,
sob pena de ilegalidade da decisiao. Neste sentido merecem destaque:

(...) perfilbando a jurisprudéncia mais recentemente consolidada do
STA sobre a questdo, no sentido de que ndo bha lugar ao cumprimento des-
sa norma da LGT [art.° 60° da LGT] no caso de indeferimento do pedido
de dispensa de prestacdo de garantia, independentemente do entendi-
mento que se subscreva relativamente a natureza juridica desse acto.

Ac. STA de 20.02.2013 (proc. 974/12)

I - Tendo o contribuinte, no decurso de uma acg¢do de fiscalizagdo,
sido notificado, nos termos do art. 60.° da LGT, do projecto de conclusoes
do relatorio de inspecgdo, sendo ouvido numa das fases do procedimento
inspectivo, ndo tem que ser de novo ouvido antes da liquidacdo, salvo
em caso de invocagdo de factos novos em relacdo aos quais ainda ndo
tenba tido oportunidade de se pronunciar (...)

Ac. STA de 15.05.2012 (proc. 675/11)

I — Nos termos do n.° 2 do artigo 60.° da Lei Geral Tributdria, a au-
dicdo é dispensada “no caso de a liquidacgdo se efectuar com base na
declaracgdo do contribuinte ou a decisdo do pedido, reclamacdo, recurso
ou peticdo lbe for favordvel”.

II — Tendo o contribuinte feito constar na sua declaragdo de rendi-
mentos, relativa ao ano de 2000, a venda de um prédio e a intengdo de
reinvestir o respectivo preco, a liquidacdo adicional, efectuada com base
na falta de declaracdo, nos dois anos seguintes, desse reinvestimento,
ndo precisa de ser precedida da audicdo do contribuinte nos termos dos
ns.1, alinea a), e 2 do artigo 60.° da Lei Geral Tributdria.

Ac. STA de 14.03.2012 (proc. 155/12)

I - Ouvido o contribuinte em qualquer fase do procedimento, é dispen-

sada de novo a sua audicdo, salvo no caso de serem invocados novos factos
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sobre os quais o contribuinte ndo se tenbha ainda pronunciado (art® 60°,
n° 3 da LGT, na redac¢do dada pela lei n° 16-A/2002, de 31 de Maio).

II - A liquidacdo de juros compensatorios é mera operacdo aritmética
decorrente da lei, pelo que ndo constitui “facto novo” determinante de
audigdo do contribuinte para esse fim expresso, no caso de anteriormente
ter sido notificada da liquidagcdo ndo contemplado esses juros.

III - Uma vez que a Lei n° 16-A/2002 tem cardcter interpretativo, tudo
se passa como se a nova redacgdo dada ao n° 3 do art® 60° da LGT tivesse
existido desde a data da lei interpretada.

Ac. STA de 28.09.2011 (proc. 562/11)

Ainda sobre o direito de audicdo do contribuinte importa sublinhar as
divergéncias jurisprudenciais e doutrinais quanto a admissibilidade ou nao
de degradacido do vicio em nao essencial. Uma solucio que é contestada
por alguma doutrina (Morais: 2013, 45), com apoio na jurisprudéncia do
TCA Norte (ac. de 6.11.2008), mas que acabou por ser admitida pelo STA,

em tese que também subscrevemos.

JURISPRUDENCIA:

I - Constituem requisitos do recurso por oposiciao de acordios, pre-
vistos no art® 284° do CPPT, os seguintes:

- identidade da questao de direito sobre que recairam os acérdaos
em confronto, o que supde estar-se perante uma situacao de facto subs-
tancialmente idéntica;

- que nio tenha havido altera¢do substancial na regulamentacao juridica;

- que se tenha perfilhado, nos dois arestos, solucio oposta;

- a oposicao devera decorrer de decisdes expressas e nio apenas implicitas.

IT - Se em ambos os arestos se entendeu que o vicio formal da pre-
tericio do direito de audiéncia previsto no art® 60° da LGT se podia
degradar em formalidade nio essencial se fosse de concluir que, mesmo
que o contribuinte tivesse sido ouvido, o resultado final — liquidacao
— seria o0 mesmo, mas em face do probatério, se concluiu de forma

diferente em ambos os arestos (no acordao recorrido entendeu-se que
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a audicao do contribuinte poderia contribuir para alterar a matéria tri-
butavel e a liquidaciao e no acordao fundamento entendeu-se que essa
matéria ndo seria ja passivel de alteraciao), ndo se verificam os requisitos
para o recurso de oposi¢io de acoérdao

Ac. STA de 02.05.2012 (proc. 996/11)

Por dltimo, destacamos o principio do duplo grau de decisdo, nos ter-
mos do qual a mesma pretensdao do contribuinte nao pode ser apreciada
sucessivamente por mais de dois 6rgaos integrando a mesma administra-
¢ao tributaria, devendo o pedido de reapreciacao ser, em regra, dirigido
ao dirigente maximo do servico ou a quem ele tiver delegado essa com-
peténcia (art. 47.° CPPT). Este principio ganha relevancia especial em
matéria do accionamento das garantias administrativas dos contribuintes.
A ele soma-se, igualmente com relevancia para o correcto accionamen-
to das garantias, o principio da impugnacdo unitdria, segundo o qual,
salvo quando forem imediatamente lesivos dos direitos do contribuinte
ou disposi¢cdes expressa em sentido diferente, nao sao susceptiveis de
impugnaciao contenciosa os actos interlocutérios do procedimento, sem
prejuizo de poder ser invocada na impugnacao da decisao final qualquer

ilegalidade anteriormente cometida (art. 54.° CPPT).

JURISPRUDENCIA:

Atento o principio da impugnac¢ao unitaria constante do artigo 54°
do Codigo de Procedimento e Processo Tributario, e salvo quando fo-
rem imediatamente lesivos dos direitos do contribuinte ou tal resulte
de disposicao expressa em sentido diferente, nio sio susceptiveis de
impugnaciao contenciosa os actos interlocutérios do procedimento, sem
prejuizo de poder ser invocada na impugnacido da decisdo final qualquer
ilegalidade anteriormente cometida.

Ac. STA de 05.12.2012 (proc. 186/12)

I - A questio da impugnabilidade do acto tributario que constitui o
objecto da impugnacio judicial é de conhecimento oficioso do tribunal,

em qualquer altura da instancia.
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I1 - Por for¢ca do principio da impugnacido unitaria, plasmado no
artigo 54.° do CPPT, s6 é possivel, em principio, impugnar o acto final
do procedimento tributario, dado que s6 esse acto atinge ou lesa, ime-
diatamente, a esfera juridica do contribuinte, sendo que no contencioso
tributario o critério da impugnabilidade dos actos é o da sua lesividade
objectiva, imediata, actual e nao meramente potencial.

III - Os actos interlocutérios do procedimento niao sio, em princi-
pio, imediatamente lesivos, razio por que a sua ilegalidade s6 pode
ser suscitada aquando da eventual impugnacao deduzida contra o acto
final lesivo, a menos que se trate de actos interlocutérios cujo escruti-
nio judicial imediato e auténomo se encontre expressamente previsto
na lei (sao os chamados “actos destacaveis”, que na falta de imediata
impugnacio se fixam na ordem juridica, ficando precludido o direito
ou a faculdade processual de posteriormente discutir a sua legalidade)
ou de actos que, embora inseridos no procedimento tributdrio e ante-
riores a decisao final, sejam imediatamente lesivos, abrindo-se entido
a possibilidade da sua impugnacao imediata, sem prejuizo de a sua
ilegalidade poder, ainda, ser suscitada na impugnaciao que venha a ser
deduzida contra o acto final.

IV - O acto praticado pela Direccio Geral de Impostos que determina
a correccao da declaracio de IRS submetida via internet, substituindo
o anexo B pelo anexo C, representa a pratica de um acto imediatamente
lesivo, por conter, ainda que de forma implicita, a decisao de mudar o
regime de tributacio declarado e de dar sem efeito, nos termos da Portaria
n.° 159/2003, de 18.12, a declaracao apresentada, e por tal provocar
efeitos juridicos negativos imediatos na esfera juridica do contribuinte.

.D

Ac. STA de 23.06.2010 (proc. 1032/09)

3. O procedimento de liquidacao dos impostos

O procedimento de liquidacdo € o procedimento principal no qual se visa

proceder ao apuramento (tornar certa e liquida) da obrigacio de imposto.
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A regra é a avaliagdo directa da matéria colectavel (art. 81.° LGT)
segundo as normas de cada tributo, ou seja, visa-se a determinacdo do
valor real dos rendimentos ou bens sujeitos a tributacio, raziao pela qual a
avaliacdo dos rendimentos ou valores sujeitos a tributacio se fundamenta
em critérios objectivos (art. 84.°/1 LGT).

Os procedimentos de liquidacao, conforme o imposto a que respeitam,
caracterizam-se por um conjunto sucessivo de operacdes que culmina com a
determinacio do valor do imposto a pagar, consubstanciando o acto tributdrio.

O procedimento inicia-se nos prazos e com os fundamentos previstos na
lei, por iniciativa dos interessados ou da administracao tributaria (art. 69.°
LGT), e o procedimento de liquida¢do instaura-se com as declaracdes dos
contribuintes ou, na falta ou vicio destas, com base em todos os elementos
de que disponha ou venha a obter a entidade competente (art. 59.° CPPT).

Os prazos procedimentais contam-se nos termos do art. 279.° do C.
Civ. (art. 20.° CPPT e 57.°/3 LGT). Os actos procedimentais devem ser
praticados no prazo de 8 dias (art. 57.°/2 LGT), os despachos devem ser
proferidos no prazo de 10 dias e os de mero expediente no prazo de
5 dias (art. 21.°/a do CPPT). O nio cumprimento dos prazos pela AT
pode ser objecto de ac¢do de indemnizacdo (art. 25.° CPPT). Os prazos,
designadamente o prazo de 4 meses para a conclusio do procedimen-
to tributario suspende-se no caso de a dilacao ser imputavel ao sujeito
passivo (art. 57.°/4 LGT).

A direccdo da instrucido, fase na qual se procede a recolha de prova,
cabe a AT competente para a decisdo (art. 71.° da LGT). Em regra, podem
ser utilizados todos os meios de prova admitidos em direito (art. 72.°
da LGT) embora existam excepc¢oes, como acontece no procedimento
de reclamacao graciosa, onde existe uma limitacio dos meios proba-
torios a forma documental e aos elementos oficiais de que os servicos
disponham (art. 69.°/e) do CPPT).

Ainda em matéria de prova, cumpre destacar que o 6nus da prova
recai sobre quem invoca os factos (art. 74.° LGT), embora a lei preveja
algumas regras especiais, como acontece na determinacao da matéria
tributavel por métodos indirectos, em que compete a administracao

tributaria o 6nus da prova da verificacio dos pressupostos da sua apli-

179

Avaliacdo
directa da
matéria

colectdvel

Inicio do
procedi-
mento

Prazos

Direc¢do
da instru-
cdo

Onus da
prova



Indefe-
rimento
tdcito

Funda-
mentacdao

Eficdcia

cacio e ao sujeito passivo o 6nus da prova do excesso na respectiva
quantificacio (art. 74.°/3 LGT).

As "informacoes oficiais" s6 tém forca probatéria quando devidamente
fundamentadas, de acordo com critérios objectivos (art. 115.° CPPT), em-
bora se lhes atribua um caracter idoneo (art. 76.°/1 LGT). Ja as declaracoes
dos contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei presumem-se
verdadeiras e de boa fé, bem como os dados e apuramentos inscritos na
sua contabilidade ou escrita, quando estiverem organizados de acordo com
a legislacio comercial e fiscal (art. 75.° LGT). A regularidade formal cria uma
presuncgdo de veracidade material, que a AT tera de ilidir para proceder a
correccOes técnicas ou aritméticas, a correcgdes quantitativas por divergéncias
de interpretacao ou ao recurso a avaliacdo indirecta da matéria tributavel.

Tal como ocorre no procedimento administrativo, a AT esta obrigada a
pronunciar-se sobre todos ao assuntos da sua competéncia, quando devidamen-
te instada a fazé-lo e tem o dever de decidir (art. 56.° da LGT) a nido ser que
se tenha pronunciado ha menos de dois anos sobre pedido do mesmo autor
com idénticos objecto e fundamentos ou se tiver sido ultrapassado o prazo
legal de revisao do acto tributario. Mas contrariamente ao que sucede hoje no
procedimento administrativo, o valor do siléncio em procedimento tributario
continua a ser o do indeferimento tdcito (art.106.° CPPT e 57.°/1 e 5 da LGT).

A decisdo final do procedimento - seja o acto de liquidacao ou uma decisao
da AT - carece de fundamentacdo (art. 77.° LGT). Essa fundamenta¢io pode
ser sumaria e remeter para a lei ou para elementos procedimentais anteriores,
mas deve sempre indicar as razoes de facto e de direito que a motivam. A fun-
damentacio que sustenta a validade material do acto de liquidaciao é apenas
a que dele consta e que se materializa na nota de liquidacido, a qual é obriga-
toriamente notificada ao contribuinte por correio registado (art. 38.°/3 CPPT).

No caso da decisao da tributacao por métodos indirectos, a mesma
deve especificar os motivos da impossibilidade da comprovaciao e quan-
tificacao directa e exacta da matéria tributavel ou a descricio dos bens
que integram a manifestacio de fortuna e indicar os critérios utilizados
na avaliacio da matéria tributavel.

A eficdcia do acto final do procedimento depende de notificacio (art.

77.°/6 LGT e 36.°/1 do CPPT e arts. 38.° a 43.° do CPPT), mas a mudanca de
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domicilio fiscal sem comunicacdo a AT (art. 19.°/4 LGT e 43.° do CPPT) nao
afecta a eficacia do acto tributario. Recorde-se, também, que hoje a caixa pos-

tal electrénica obrigatéria integra o domicilio fiscal (art. 19.°/2 e 9 da LGT).

JURISPRUDENCIA:

I - A liquidac¢io s6 produz efeitos em relacio ao contribuinte, s6
estatui para ele a obrigacao de pagar o imposto, a partir do momento
em que aquele acto lhe é notificado.

IT — Da conjugacao das disposi¢des constantes dos n°s 2 e 3 do art.
19° da LGT impende sobre os sujeitos passivos a obrigacio legal de
comunicarem o respectivo domicilio fiscal a Administra¢ao Tributaria,
bem como qualquer alteracio do mesmo,

III - Exigindo a lei a notificacdo da liquidacio por carta registada
com aviso de recepc¢iao e nao se demonstrando que tenha sido deixado
aviso no domicilio da recorrente de que as cartas contendo as notifica-
¢oes das liquidagcdes podiam ser levantadas, em principio, a presuncao
de notificacao estabelecida no n°. 5 do artigo 39° do CPPT nio funciona.

IV — Ainda assim, no caso, a falta de notificacio da liquidaciao é inopo-
nivel 2 Administracdo Fiscal pois que a sociedade destinataria deixou de
ter domicilio no local por si indicado, tendo omitido a obrigacao legal de
comunicar as alteracdes aquela e uma vez que foi cumprido todo o proce-
dimento de tentativa de notificacao previsto no preceito indicado em 3).

Ac. STA de 27.06.2012 (proc. 966/11)

A liquidacao tem de ser validamente notificada ao sujeito passivo no
prazo de 4 anos, sob pena de caducidade do direito de liquidar os tributos
(art. 45.°/1 LGT). As notificacdes sob registo consideram-se validamente
efectuadas no terceiro dia posterior ao do registo ou no primeiro dia util
seguinte a esse (art. 45.°/6 LGT e 39.°/1 CPPT) e no caso das notificacoes
electronicas no dia da emissio, do acesso a caixa postal ou no vigésimo
quinto dia posterior ao envio (art. 39.°/7, 9 e 10 do CPPT).

Entre o conteiido regra da notificacdo de um acto de liquidacao
incluem-se as informacdes relativas ao prazo para pagamento voluntario conteido

da notifi-
(art. 85.°/1 e 2 do CPPT) e o meio de defesa (meio de reaccao contra o cacdo
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acto), mas caso o tribunal venha reconhecer que houve erro na indicacio
do referido meio de defesa, o sujeito passivo podera ainda usar o meio
adequado (caso nio tenha sido possivel a convolacio) no prazo de 30
dias a contar do transito em julgado da decisao (art. 37.°/4 do CPPT).

A cognoscibilidade do conteddo pelo destinatario é condigdo de va-
lidade da notificagcdo — tribunal fala em “elementos essenciais do acto”,
entre os quais se hao-de incluir a indicacdo do autor, da qualidade em
que o mesmo decidiu no caso de delegaciao ou subdelegacido de poderes,
o sentido da decisao e a data (art. 39.°/12 do CPPT) — mas a sua imper-
feicao consubstancia uma mera irregularidade (art. 73.° CPPT)

Ainda a este propoésito importa lembrar que o dever de notificacdo que
impende sobre a AT é perfeitamente compaginavel com o 6nus que a lei
impoe ao sujeito passivo de solicitar a notificacdo completa (art. 37.°/1
CPPT). Esta €, de resto, a solucdo vertida na jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional, segundo a qual o 6nus de o sujeito passivo ter de pedir
a AT a completude de uma notificacdo nao consubstancia uma solucio
inconstitucional, o que nio pode admitir-se é que a notificacio do acto

nao seja efectuada de forma “auténoma e individualizada”.

JURISPRUDENCIA:

“(...) Do que se expde decorre que a notificacio deve ser sempre
um acto comunicativo que garanta, ao respectivo destinatario, a efectiva
cognoscibilidade do acto notificando, de modo a niao tornar excessiva-
mente oneroso o acesso a justica administrativa. Pode eventualmente
a notificacdao vir a ser incompleta (nio podendo esta incompletude
equivaler a sua falta absoluta) deixando a Constitui¢ao, nestes casos,
abertura para que o legislador infra-constitucional, sempre garantindo
o efectivo e integral conhecimento do acto, imponha ao destinatario a
adopciao de determinadas condutas (regra geral, um requerimento diri-
gido a administracao, em determinado prazo, para que a mesma venha
completar a notificacio do acto). Nestas situacdes, ponderam-se o valor
da eficiéncia administrativa, necessario a prossecuciao do interesse pu-
blico por parte da Administraciao (artigo 266°, n°® 1 da CRP), e os valores

tutelados pelos direitos e garantias dos administrados; e da ponderaciao
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resulta a ja mencionada possibilidade de o legislador ordindrio prever a
necessidade de adopc¢ao, por parte dos particulares, de comportamentos
tendentes a requerer a completude da notificacao. Tal nao significa, po-
rém, que se possa confundir a notificacio incompleta com aquele outro
acto comunicativo que, ao nao preencher os requisitos ja mencionados
(recorde-se: de pessoalidade da notificacao; de cognoscibilidade efectiva
do acto notificando; de ndo excessiva onerosidade de acesso a justica
administrativa) se distancie de sobremaneira do conceito constitucional
decorrente do disposto nos n°s 3 e 4 do artigo 268° da CRP.

..

Assim, é de concluir que nao constituiu um acto de notificacio cons-
titucionalmente admissivel a emissiao, por parte do seu autor, de uma
comunica¢io por forma nio auténoma e individualizada do acto notifican-
do, que torne excessivamente oneroso o acesso a justica administrativa.
Na verdade, tal forma de comunicacao, ao ser, quando muito, um mero
“alerta genérico” para a existéncia daquele acto, nao garante que o mesmo
se torne cognoscivel para o seu destinatario, impedindo-se assim que a
notificacao seja instrumento adequado para realizar as funcdes para as
quais foi gizada: a funcao informativa, processual e constitutiva (...)

Ac. TC 72/2009

Todavia, nao se admite que a AT ao completar a notificacio complete
a fundamentac¢io do acto. Em caso de fundamentac¢io incompleta havera
vicio de forma e anulagdo do acto de liquidacdo (Ac. STA de 30.11.2011
Proc. 619/11)

JURISPRUDENCIA:

I - O art. 22.° do CPT (a que hoje corresponde o art. 37.° do CPPT)
concede ao contribuinte uma faculdade para os casos em que a comu-
nicacio do acto enferme de algumas deficiéncias; nio lhe impde um
comportamento com vista a permitir a2 AT fundamentar a posteriori um
acto que niao esteja devidamente fundamentado.

IT - A fundamentacio de uma liquidaciao de juros compensatérios

deve dar a conhecer, no plano factual, o montante de imposto sobre
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o qual incidem os juros, a taxa ou taxas aplicaveis e o periodo da
sua contagem.

IIT — Se a declaracio fundamentadora da liquidaciao de juros com-
pensatorios nao refere esses elementos, esse acto enferma do vicio de
forma por falta de fundamentaciao, a determinar a sua anulabilidade.

Ac. STA de 30.11.2011 (proc. 619/11)

I — Se do teor da liquidacao n3o consta qualquer explicacdo, ainda
que sumadria, que permita esclarecer um destinatario normal sobre o motivo
da alteracio ao rendimento global que a Administraciao fiscal operou
entre a “primitiva liquidacao” e a apelidada de “reliquidacao” - sequer
que tal diferenca de valor resulta de alteraciao aos rendimentos da cate-
goria G -, o acto de liquidaciao adicional esta ferido de vicio de forma
de falta de fundamentacido, determinante da sua anulabilidade.

IT - Nao pode extrair-se do nao uso da faculdade prevista no n.° 1 do
artigo 37.° do CPPT quaisquer consequéncias quanto a validade ou inva-
lidade do acto notificado, pois o art. 37.° s6 tem a ver com a notificacio
dos actos, destinando-se a estabelecer as consequéncias das deficiéncias
das notificacdes e nio o regime dos vicios dos actos notificados, dai
que no ambito do art. 37.° a Administracio apenas pode suprir as defi-
ciéncias da notificacao, mas nio as do acto notificado.

Ac. STA de 21.11.2012 (proc. 736/12)

Quando o o sujeito passivo pede a notificacio completa do acto, in-
terrompe o prazo para a impugnacio, (art. 37.°/2 CPPT), mas se o nio

fizer em 30 dias a referida interrupcido nao tem lugar.

JURISPRUDENCIA:

I — As exigéncias de fundamentaciao do acto tributdrio nao sao rigi-
das, variando de acordo com o tipo de acto e as circunstancias concretas
em que este foi proferido - como seja a participacao do interessado no
procedimento e a extensio dessa participacio — nio tendo de reportar,
por principio, todos os factos considerados, todas as reflexdes feitas ou

todas as vicissitudes ocorridas durante essa deliberacio.
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II - Niao ocorre o vicio formal de falta de fundamentacao se a propria

impugnante expressamente revela ter compreendido perfeitamente o processo

l6gico e juridico que conduziu a decisdo de tributacdo, reconhecendo ter per-

cebido os pressupostos concretamente levados em conta pelo autor do acto e

as razdes por que foram alcancados os valores tributados, denunciando o per-

curso cognoscitivo e valorativo percorrido, nao invocando, sequer, tal vicio.

Ac. STA de 31.01.2013 (proc. 105/12)

Vejamos, esquematicamente, o procedimento de liquidacao do IRS:

determinacdc da matéria
colectdvel

determinagdo do
rendimento liquido por
categoria

Englobamento e dedugdo
de perdas

fase que s6 existe se os
contribuintes farem

remem
cto e optarem
por esta forma de
tributacdo

liquidagdo

DedugBes a colecta

recondugdo dos
rendimentos brutos
anuais a respectiva
categoria

arts. 12a11.2

E -nesta fase que - tém -lugar - as
dedugdes - especificas - por - cada-
categoria -de rendimento, -ou - seja,
as -dedugdes legalmente tipificadas-

i &

P—

operagdes para
determinar o
rendimento liquido
em cada categoria

arts. 25.2 a 54.2

soma dos
rendimentos liguidos
de cada categoria e arts. 22.2 e 54.2
deducdo de algumas
perdas

spliting arts. 50.214.2 ¢ 69.2

apli das taxas a
matéria colectavel 68.2
para cobter a colecta

despesas sociais
deduzidas a colecta,
que ajudam a tornar o
imposto pessoal

78-2-88.2 imposto a pagar

4. A avaliacio da matéria tributavel

Uma fase essencial do procedimento de liquidacao dos tributos € precisa-

mente aquela onde se desenvolve o conjunto de operacdes necessarias para

determinar a matéria colectavel, ou seja, a base de incidéncia do tributo.
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Avaliagdo
directa

A matéria tributavel é, em regra, avaliada ou calculada directamente
segundo os critérios proprio de cada tributo, procedendo-se a avaliacao
indirecta, por parte da Administracao Tributaria, apenas nos casos e con-

dicdes expressamente previstos na lei (art. 81.°/1 LGT).

4.1. A avaliacdao directa da matéria tributavel

A avaliacdo directa da matéria tributavel visa a determinacio do
valor real dos rendimentos ou bens sujeitos a tributaciao (art. 83.°/1
LGT) e compete, em regra, a2 Administracao Tributaria (ex. IMI), e, nos
casos de autoliquidacido (ex. IVA e IRC) ao sujeito passivo do imposto.

A avaliagdo dos rendimentos ou valores sujeitos a tributaciao baseia-se em
critérios objectivos e deve ser devidamente fundamentada, contendo obriga-
toriamente a indicacio dos critérios utilizados e a ponderacao dos factores
que influenciaram a determinac¢io do seu resultado (art. 84.°/1 e 3 LGT).

Quando a avaliacio venha a ser efectuada pelo sujeito passivo no
ambito dos procedimentos de autoliquidacio, o mesmo devera, sempre
que solicitado pela Administracio Tributaria, esclarecer os critérios
utilizados e a sua aplicacao na determinacao dos valores que declarou

(art. 84.°/2 LGT).

4.2. A avaliacao indirecta da matéria tributavel

A avaliacao indirecta da matéria tributavel é subsidiaria da avaliacio
directa e a ela aplicam-se, sempre que possivel e a lei nio prescrever

em sentido diferente, as regras da avaliacdo directa (art. 85.° da LGT).

JURISPRUDENCIA:

I - Nos termos do artigo 85.° da LGT, a avaliacdo indirecta é subsidid-
ria da avaliacdo directa (cfr. o seu n.° 1) e a ela aplicam-se, sempre que
possivel e a lei ndo prescreva em sentido diferente, as regras da avaliagdo

directa (cfr. o seu n.° 2).
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II - A subsidiariedade da avaliacdo indirecta e a preferéncia pelos
elementos objectivos de quantificacdo em detrimento dos subjectivos
radicam no principio constitucional da tributagcdo das empresas pelo
rendimento real (artigo 104.° n.° 2 da Constituicdo).

IIT - O recurso a avaliagdo indirecta da matéria tributdvel ndo obs-
taria a possibilidade de serem efectuadas as “correccoes técnicas” ou
“meramente aritméticas” aos valores das deducodes de IVA, pois que estas,
in casu, sdo legalmente impostas em razdo da inadmissibilidade de dedu-
cdo do IVA resultante de operagoes simuladas (artigo 19.° n.° 3 do CIVA)
e do respeitante a operacées relativamente as quais ndo foi apresentado
qualquer documento de suporte (artigo 19.° n.° 2 do CIVA)

IV - Ndo pode, pois, a recorrente invocar legitimamente um pretenso
direito a avaliacdo indirecta fundado no seu comportamento ndo coope-
rante, menos ainda procurar obviar a que sejam efectuadas correcgoes
aos montantes indevidamente deduzidos por alegadamente o método
das “correcgoes técnicas” ser um método directo de avaliagdo [estava em
causa uma situacio de facturas falsas].

Ac. STA de 12.10.2011 (proc. 524/11)

Sempre que se verifique qualquer uma das situacdes previstas no
art. 87.° da LGT, a AT pode proceder a avaliacdo indirecta da matéria
colectdvel, a qual é efectuada pela AT (art. 82.°/2 LGT), sem prejuizo
da participacio do sujeito passivo. A avaliacdo indirecta é sempre subsidi-
aria da avaliacdo directa e visa a determinacao do valor dos rendimentos
ou bens tributaveis a partir de indicios, presunc¢des ou outros elementos
de que a administracido tributaria disponha (art. 83.°/2 LGT).

No que respeita as situacdes previstas no art. 87.° da LGT - aquelas
que permitem a AT proceder a avaliacao indirecta da matéria tributavel —
importa comecar por sublinhar que o regime simplificado de tributagdo
(art. 87.°/1 a) LGT), previsto como uma das alternativas para o apuramento
da matéria colectavel dos rendimentos empresariais e profissionais das
pessoas singulares, ou seja, dos rendimentos da categoria B do IRS (art.
31.° CIRS), ndo constitui um verdadeiro caso de avaliacdo indirecta da

matéria colectavel pelas seguintes razées: i) em primeiro lugar porque nao
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se trata de um caso de aplicacio subsidiaria de um método de quantifica-
¢ao da matéria colectavel, mas antes de uma opg¢do do sujeito passivo, em
alternativa ao regime de contabilidade organizada (art. 81.°/2 LGT e art.
28.°/1 CIRS), desde que preencha os requisitos para poder realizar essa
opc¢ao (art. 28.°/2 CIRS); e, ii) em segundo lugar, porque neste caso nao
se trata de apurar o rendimento real a partir de indicios ou presuncoes,
mas sim de tributar um rendimento-presumido, que se aceita de modo
alternativo ao rendimento real, como forma de nao sobrecarregar os ti-
tulares de rendimentos mais baixos com obrigacdes contabilisticas mais
complexas (proximo da tributacao). Contudo, o regime simplificado acaba
por se revelar pouco eficaz, pelo facto de se traduzir apenas num sistema
de “presuncio de custos”, calculado em func¢io de uma percentagem do
valor das receitas brutas, perdendo assim interesse por nao reflectir a real
situacio econdémica e financeira das empresas em nome individual.

Quer isto dizer, portanto, que o efectivo recurso subsidiario a avaliacao
indirecta da matéria colectavel tem lugar, designadamente, quando exista
uma impossibilidade de determinacdo directa e exacta da matéria tributdvel
(art. 87.°/1 b) LGT), por se verificar qualquer anomalia ou incorreccao que
inviabiliza o apuramento daquela, em casos como os enunciados no art.
88.° da LGT, por exemplo, por inexisténcia ou insuficiéncia de elementos
de contabilidade. O mesmo acontece quando o sujeito passivo apresente,
sem razdo justificada, resultados tributdveis nulos ou prejuizos fiscais
durante trés anos consecutivos (salvo nos casos de inicio de actividade,
em que a contagem deste prazo se faz do termo do terceiro ano) ou em
trés anos durante um periodo de cinco (art. 87.°/1e) LGT).

Verificada qualquer uma destas circunstancias?4, a determinaciao da

matéria colectavel faz-se através de métodos indirectos, ou seja, toman-

24 Alguns autores rejeitam a possibilidade de aplicacido do artigo 90.° da LGT perante a
verificacao das hipéteses enunciadas no art. 87.°/1e), alegando que se trata de uma lacuna
(o legislador elenca aqueles factos como situacdoes em que se pode efectuar uma avaliacao
indirecta da matéria tributavel, mas depois nao diz como é que essa avaliacio se ha-de
processar) que a AT nao pode, segundo o contetido constitucional do principio da legalidade
fiscal, “preencher” através da aplicacdo do art. 90.° da LGT. Entendemos, contudo, que nao
se trata de uma lacuna, mas sim de um verdadeiro caso de recurso a avaliacao indirecta da
matéria tributavel e, como tal, a AT deve proceder a aplicacao do regime regra da avaliag¢do
indirecta que é, precisamente, a quantificacao da matéria colectavel a partir dos critérios
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do em consideracao os elementos enunciados no art. 90.° da LGT, entre
os quais se incluem, por exemplo, as margens médias do lucro liquido
sobre as vendas e prestacoes de servicos ou compras e fornecimentos
de servicos de terceiros, o coeficiente técnico de consumos ou utilizacio
de matérias-primas e outros custos directos, ou ainda a localizacio e

dimensio da actividade exercida.

4.3. O pedido de revisdo da matéria tributdvel

Uma vez determinada a matéria colectavel por métodos indirectos, e caso
0 sujeito passivo niao concorde com a quantificacao efectuada pela AT, tem
lugar um procedimento especial de revisdo da matéria tributdvel, que se
inicia a pedido do contribuinte, através de requerimento dirigido ao 6rgao
da administracao tributaria da area do seu domicilio fiscal, nos 30 dias con-
tados a partir da data da notificacao da decisao (art. 91.° da LGT). O pedido
suspende o procedimento de liquidacao do tributo (art. 91.°/2 da LGT).

Este procedimento assenta num debate contraditorio entre o perito
indicado pelo contribuinte logo no requerimento inicial e o perito indi-
cado pela administracdo tributaria, o qual deve constar da lista aprovada
anualmente pelo Ministro das Financas25. Depois, se houver acordo entre

os peritos, o tributo é liquidado com base na matéria tributavel acordada,

consagrados no art. 90.° da LGT. Na pratica, parece que a Administracao Tributaria vem
“solucionando” a questao de forma habil, considerando que nos casos de prejuizos fiscais
durante trés anos consecutivos ou mais, sem que a empresa justifique o “milagre” que lhe
permite continuar em actividade, estaremos perante uma contabilidade que nao oferece
fiabilidade (art. 88.° LGT), o que justifica o recurso a métodos indirectos, também, por
aplicacdo do art. 87.°/1b) da LGT - Cf. Ac TCA Norte, de 28.02.2008 (Proc. n.° 4634/04).

25 O art. 91.°/4 da LGT prevé ainda a possibilidade de o sujeito passivo ou a admi-
nistracao tributaria requererem a nomeacao de um perito independente (art. 93.° da LGT)
constante das listas distritais organizadas pela Comissao Nacional (art. 94.° da LGT),
o que nao € muito provavel que aconteca atendendo aos encargos que a respectiva remu-
neracdo acarreta (art. 93.°/4 da LGT). Caso, porém, essa nomeacdao venha a acontecer, o
perito independente elabora um parecer que ha-de ser tido em conta na decisao final (art.
92.°/7 da LGT). No caso de o parecer do perito independente ser conforme ao do perito
do contribuinte e a administracdo tributaria resolver em sentido diferente, a reclamacdo
graciosa ou impugnacdo judicial da liquidacdo tém efeito suspensivo, independentemente
da prestacdo de garantia quanto a parte da liquidacao controvertida em que aqueles peritos
estiveram de acordo (art. 92.°/8 da LGT).
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nao podendo, neste caso, a AT alterar o valor dessa matéria tributavel, se
nao houver acordo, a AT fixa unilateralmente o valor da matéria colectavel
tendo em conta as posi¢coes dos dois peritos (art. 92.° LGT).

O pedido de revisdo constitui um pressuposto essencial para a posterior
impugnacao da liquidacio com fundamento em ilegalidade por erro na
quantificacao ou nos pressupostos de determinacio da matéria tributavel,
como se estipula expressamente no art. 86.°/5 da LGT e 117.°/1 do CPPT.
Isso nao invalida, contudo, que o sujeito passivo, caso niao apresente
o pedido de revisao, nao possa posteriormente impugnar o acto de li-
quidacio, mas terd de fazé-lo apenas com base em outros fundamentos,

designadamente, a falta de fundamentacao (art. 117.°/2 CPPT).

JURISPRUDENCIA:

I - Se a impugnacido judicial da liquidacdo se fundar na errénea
quantificacao da matéria colectavel e/ou na nio verificacao dos pres-
supostos de determinacao indirecta da matéria colectavel, a revisiao
administrativa da matéria colectavel é um preliminar indispensavel ao
uso desse meio processual.

II - Embora os artigos 86.° n.° 5 da LGT e 117.°, n.° 1 do CPPT exi-
jam a prévia apresentacio de pedido de revisdo da matéria colectavel
como condicio da impugnabilidade judicial de actos tributarios com
base naqueles erros, a condicio de impugnabilidade nao funciona se
na impugnac¢ao forem invocados outros vicios, designadamente o vicio
de falta de fundamentacio.

Ac. STA de 20.06.2012 (proc. 165/12)

O art. 86.°/5 da LGT nio se aplica quando a impugnacio for intentada

pelo responsavel subsidiario.

JURISPRUDENCIA:

Garantindo a lei ao responsdvel subsididrio o direito a reclamacgdo
e a impugnacgdo judicial da matéria tributdvel, nos mesmos termos do
devedor principal, nos termos do n° 4 deste art. 22° da LGT, e ndo lbe

sendo possivel [ao responsavel subsidiariol, no caso de fixacdo da
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matéria tributdvel por métodos indirectos, requerer ou intervir, por se
encontrar findo, no procedimento de revisdo previsto no art. 91° da LGT,
poderd, no entanto, reclamar ou impugnar a liquidacdo ou a avaliacdo
indirecta, sem o condicionamento referido no n°5 do art. 86° da LGT.

Ac. STA de 28.04.2010 (proc. 0876/09)

4.4. As manifestacdes de fortuna e o recurso judicial do acto de

determinaciao do rendimento tributavel

Ainda no ambito das situacoes abrangidas pelo art. 87.° da LGT, merece
também destaque o regime do art. 89.°-A LGT, respeitante aos casos em que
os rendimentos declarados em sede de IRS se afastem significativamente para
menos, sem razao justificada, dos padrdes de rendimento que razoavelmente
possam permitir as manifestacoes de fortuna evidenciadas pelo sujeito passivo.

Com efeito, segundo art. 89.°-A/1 da LGT, quando falte a declaracao de
rendimentos e o contribuinte evidencie manifestacdes de fortuna ou o ren-
dimento liquido declarado mostre uma desproporc¢io superior a 30%, para
menos, em relacio ao rendimento padrdo constante da tabela prevista no n.°
4 do mesmo artigo, havera lugar a uma “correccio” da matéria colectavel, que

o legislador qualifica também como avaliacao indirecta da matéria tributavel.

Tabela do art. 89.°A/4 da LGT

| | |Manifesta<;6es de fortuna ‘ IRendimemo padrio I

L

2. Automéveis ligeiros de passageiros de valor igual ou superior| |50% do valor no ano de matricula com o
a € 50.000 e motociclos de valor igual ou superior a € 10.000. ||abatimento de 20% por cada um dos anos
seguintes.

Imoveis de valor de aquisi¢cdo igual ou superior a € 250.000 l

20% do valor de aquisi¢do. ‘

3 Barcos de recreio de valor igual ou superior a € 25.000 Valor no ano de registo com o abatimento de 20%
por cada um dos anos seguintes.

4 Aeronaves de Turismo Valor no ano de registo com o abatimento de 20%
por cada um dos anos seguintes.

50% do valor anual
superior a € 50 000

w

Suprimentos e empréstimos feitos no ano de valor igual ou l
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Na determinacao da existéncia ou nio de uma manifestacio de fortuna
segundo o disposto na tabela, sio tomados em consideracio: i) os bens
adquiridos no ano em causa ou nos trés anos anteriores pelo sujeito pas-
sivo ou qualquer elemento do respectivo agregado familiar; #i) os bens
de que frua no ano em causa o sujeito passivo ou qualquer elemento
do respectivo agregado familiar, adquiridos, nesse ano ou nos trés anos
anteriores, por sociedade na qual detenham, directa ou indirectamente,
participacao maijoritaria, ou por entidade sediada em territorio de fiscalida-
de privilegiada ou cujo regime nao permita identificar o titular respectivo;
iii) os suprimentos e empréstimos efectuados pelo sécio a sociedade, no
ano em causa, ou por qualquer elemento do seu agregado familiar; iv)
a soma dos montantes transferidos de e para contas de depdésito ou de
titulos abertas pelo sujeito passivo em instituicoes financeiras residen-
tes em pais, territorio ou regido sujeito a um regime fiscal claramente
mais favoravel, constante da lista aprovada por portaria do Ministro das
Financas, cuja existéncia e identificacao niao seja mencionada nos termos
previstos no artigo 63.°-A, no ano em causa (art. 89.°-A/2 LGT).

Verificadas as situacées tipificadas como manifestacées de fortuna,
cabe ao sujeito passivo a comprovaciao de que correspondem a realidade
os rendimentos declarados e de que é outra a fonte das manifestacoes
de fortuna (art. 89.°-A/3 LGT).

Sempre que o sujeito passivo nido faca essa prova, considera-se como
rendimento tributavel em sede de IRS, a enquadrar na categoria G (incre-
mentos patrimoniais) — quando nao existam indicios fundados, de acordo
com o0s critérios previstos no art. 90.°, que permitam a administracio
tributaria fixar rendimento superior —, o rendimento padrdo enunciado

na tabela (art. 89.°-A/4 LGT).

JURISPRUDENCIA:

..

IT - A determinacdo do rendimento com base na aquisicio de um bem
previsto na tabela do n.° 4 do art. 89.°-A da LGT s6 pode ser feita uma
vez, relativamente ao ano em que se verificou ou em qualquer um dos

trés anos seguintes em que, nos termos do n.° 1 do mesmo artigo, falte
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a declaraciao de rendimentos ou se verifique a desproporcio ai prevista,
e niao em todos esses anos.

Ac. STA de 17/04/2013 (proc. 433/13)

APRECIACAO CRITICA:

A tese sufragada pelo STA neste aresto nio € isenta de criticas, o
que de resto resulta também do voto de vencido que acompanha o acor-
dio. Com efeito, nao se nos afigura razoavel, como resulta da decisio,
considerar que em todos os casos a presuncio de rendimentos ha-de
limitar-se a um ano, nao podendo estender-se a mais do que um exer-
cicio, pois esse é o unico resultado, segundo a tese defendida por Joao
Sérgio Ribeiro, que garante um resultado incapaz de ferir o principio
fundamental da capacidade contributiva. No essencial, os pressupostos
em que se baseia o juizo do tribunal sio os seguintes: i) nas manifes-
tacoes de fortuna “o legislador, com base em regras de experiéncia
(e a recolha de dados estatisticos), formulou um nexo de probabilidade
entre a detenciao de determinados bens ou a realizacao de certos con-
sumos e a existéncia de rendimentos que as suportem”; i) o objectivo
é exclusivamente o de levar a tributacio rendimentos ocultados; iii) se
admitissemos que a imputacido pudesse ter lugar em mais do que um
exercicio, como pretende a AT, poderiamos, em certos casos, chegar
a uma solu¢ao em que o valor de rendimento presumido excederia o
da manifestacio de fortuna, o que teria um “«cardcter gravemente sancio-
natorio e eventualmente confiscatério» e abalaria a natureza juridica do
mecanismo das manifestacdes de fortuna, que assentam numa presung¢ao
de rendimentos ocultados”; iv) neste caso haveria uma quebra do nexo
de probabilidade e a tributacdo basear-se-ia numa ficcio legal e nio em
uma presunciao, o que redundaria numa solucido inconstitucional; v) por
tudo isto, como medida de salvaguarda, o tribunal conclui, como regra,
que a presuncido de rendimentos apenas pode actuar uma vez.

Ora, se atentarmos na redac¢io do preceito — do art. 89.°-A/4 — ve-
remos que ai se refere que a manifestacio de fortuna pode actuar “no
ano em causa, e no caso das alineas a) e b) do n.°2, nos trés anos se-

guintes”, e ao Tribunal compete fazer uma interpretacio da letra da lei
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procurando o seu sentido na realizacdo do direito ndo devendo limitar-
-se, como faz neste caso, com apoio na tese de Joao Sérgio Ribeiro, a
considerar que estamos perante uma “redaccao pouco feliz do preceito”.
E caso para perguntar se o Tribunal, ao apreciar os casos concretos
niao pode, com base no principio da razoabilidade, discernir aqueles
em que a “actuacio” da presuncio em mais do que um ano se torna
excessiva, daqueles em que a actuacio nos trés exercicios cumpre ainda
0s pressupostos normativos em que assenta a tributacao do rendimento
presumido. Afinal, a violacio do principio da proporcionalidade nao
tem apenas lugar nos casos em que estamos perante um excesso, mas
igualmente naqueles em que a Administracao actua por defeito, o que
pode ser o caso em face da regra definida nesta jurisprudéncia, como
o voto de vencido, de resto, bem destaca. A salvaguarda do nivel mais
elevado de proteccio do sujeito passivo consubstancia, neste caso, um

incentivo a fraude e a ocultacio de rendimentos.

Em bom rigor, a correccio da matéria colectavel com base no rendimento
padriao nio consubstancia um caso de avaliacio indirecta da matéria colec-
tavel e sim uma tributacao de um rendimento presumidamente ocultado, a
nao ser que a Administracido Tributaria utilize a faculdade prevista no art.
89.°-A/4 da LGT e, com base nos critérios do art. 90.°, fixe um rendimen-
to superior ao rendimento padrao (valor de rendimento presumidamente
ocultado, fixado pelo legislador com base em regras de experiéncia).

As situacdoes mais controvertidas na pratica resultam dos casos em
que o sujeito passivo apenas consegue fazer uma justificacdo parcial da
origem do rendimento que lhe permitiu realizar os negécios qualificados,
segundo a lei, como manifestacdes de fortuna. Nestes casos, entende
o tribunal que a justificacdo parcial nao é suficiente para afastar a aplica-
¢ao do regime juridico das manifestacoes de fortuna, mas a mesma ha-de
relevar para a fixacao presuntiva do montante do acréscimo patrimonial
nio justificado. Uma construciao que, em tese, se nos afigura correcta, mas
que nao pode deixar de atentar cautelosamente no fundamento oferecido
pelo sujeito passivo como justificacio, de modo a neutralizar as hipote-

ses em que essa justificacio se transforme em instrumento de fraude a
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lei, como nos parece ser hoje o caso de muitas situacdes baseadas em

empréstimos bancarios para aquisicio de habitacio.

JURISPRUDENCIA:

“Evidenciada a aquisicdo, pela recorrente, de um imovel com valor de
aquisi¢do superior a 250.000,00 €, quando ela declarara rendimentos
liquidos inferiores em 50% relativamente ao rendimento padrdo (que foi
fixado pelo legislador em 20% do valor da aquisicdo - cfr. tabela constante
do n.° 4 do art.® 89.°-A da LGT), consideram-se verificados os pressupostos
legais para a avaliacdo indirecta do seu rendimento tributdvel.

Para prova da ilegitimidade deste acto de avaliagdo indirecta s6 deve
dar-se releviancia a justificacdo total do montante que permitiu a “ma-
nifestacdo de fortuna”, pelo que a justificacdo meramente parcial ndo
afasta a aplicabilidade da determinacdo indirecta dos rendimentos que
permitiram tal manifestacdo de fortuna.

Ja assim ndo é, contudo, no que respeita a fixacdo do rendimento su-
jeito a tributacdo como “incremento patrimonial” em sede de IRS, onde a
Justificacdo parcial hd-de relevar para a fixacdo presuntiva do montante
do “acréscimo patrimonial ndo justificado” sujeito a imposto, atenta a
natureza das normas em causa — concernentes a incidéncia objectiva do
imposto -, a proibigcdo constitucional de presungoes legais absolutas de
rendimentos derivada do principio da capacidade contributiva, o disposto
no artigo 73.° da Lei Geral Tributdria - que determina que «as presuncgoes
consagradas nas normas de incidéncia tributdria admitem sempre prova
em contrdrio» -, e bem assim a busca de um cdnone interpretativo confor-
me aos principios da igualdade, da capacidade contributiva, da tributacdo
dos rendimentos reais, e do Estado de Direito Democrdtico, que a solu¢do
adoptada no acorddo recorrido ndo permite alcancar.

Assim, embora a justifica¢do parcial ndo afaste a aplicacdo do mé-
todo de avaliagdo indirecta previsto no artigo 89.°-A da LGT, ndo pode
deixar de ser considerada na quantificacdo do rendimento tributdvel
que vai ser determinado por esse método, entendendo-se que a quanti-
ficacdo do rendimento tributdvel da recorrente deve ser igual a 20% do

valor de aquisi¢do, deduzindo-se a este valor de aquisicdo o montante
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do empréstimo bancdrio que a recorrente demonstrou ter efectuado para
a aquisi¢do do imovel, ja que este montante ndo estd, nem pode estar,
sujeito a IRS, ndo podendo, consequentemente, ser presumido ou consi-
derado como rendimento sujeito a tributacdo.

Ndo tendo a administracdo tributdria efectuado a deducgdo relativa
ao empréstimo bancdrio na avaliacdo do rendimento tributdvel da re-
corrente a que procedeu, hda manifesto excesso na quantificacdo, o que
fere de ilegalidade o acto fixou a ora recorrente o rendimento tributdvel
de €75.000,00 com recurso a avaliac¢do indirecta.

Ac. STA de 19.05.2010 (proc. 0734/09), com entendimento reiterado pelo

Pleno da Sec¢do no Ac. STA de 05.07.2012 (proc. 358/12)

CRITICA:

Considerando a facilidade com que um contribuinte pode recorrer a um
empréstimo bancdrio para ilidir a presungdo estabelecida no art. 89.°-A da
LGT, e com isso afastar o pagamento do imposto devido, parece-nos desa-
dequada a posicdo adoptada pela jurisprudéncia. Na verdade, o facto de o
legislador ter fixado como rendimento-padrdo apenas 20% do total do valor
de aquisicdo do imovel ja parecia ter como pressuposto que a aquisicdo deste
tipo de bens se faz em regra com recurso ao crédito ou a fontes extraordind-
rias de financiamento para além do rendimento anual normal dos sujeitos
passivos. Igualmente em sentido critico v. voto de vencido no acorddo.

Acrescente-se, também, que bhoje ndo colbe o argumento de que para
efeitos de tributacdo ndo pode considerar-se rendimento uma despesa (um
crédito bhipotecdrio), por esta ndo corresponder a uma manifestacdo de real
capacidade contributiva, pois sdo multiplos os exemplos de tributacoes auto-
nomas de despesas em sede de rendimentos empresariais, cujo fundamento
radica na circunstdncia de essas despesas, consubstanciarem, em si, uma
expressdo de capacidade contributiva. Argumentacdo que néo deve deixar
de considerar-se transponivel para o caso da aquisi¢cdo de imoveis com
recurso ao crédito, sobretudo apos a crise de 2008, em que os empréstimos
bancarios para aquisicdo de imoveis se tornaram mais selectivos e apenas
sdo concedidos a quem prove “capacidade economico-financeira” para os

poder cumprir, independentemente da garantia real que resulta da bipoteca.
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Veja-se o caso subjacente ao Ac. STA de 12.04.2012 (Proc. 298/12), em que o
sujeito passivo adquiriu “em 2008 trés imoveis pelo valor de € 457.500,00, a
que corresponde o rendimento padrdo de € 91.500,00, quando é certo que,
apenas, declarou 24.433,33”. Alguém acredita que o Banco concederia um
empréstimo de €300.000 a um sujeito com um rendimento anual bruto infe-
rior a €25.000? Se o Banco tomasse como verdadeira aquela declaracdo de
rendimentos, saberia que o individuo entraria em incumprimento logo nos
primeiros meses, e ndo lhe concederia o empréstimo, ainda que este estivesse
garantido por bipoteca. Os casos concretos revelam bem, em nosso entender,
as fragilidades da interpretacdo adoptada pelo STA ao exigir como medida
de justica no apuramento da “real capacidade contributiva” o desconto
do valor do empréstimo para efeitos da fixacdo presuntiva do montante do

“acréscimo patrimonial ndo justificado” sujeito a imposto.

PARA IR MAIS LONGE:
Em sentido diverso da nossa critica v. CASALTA NABAIS, «Avaliag¢do
indirecta da matéria tributdvel e justificacdo parcial das manifestacoes

de fortuna», RL]J, 2010/3963, pp. 357-372.

Da decisao de avaliacao da matéria colectavel segundo os critérios do
art. 89.°-A/1 a 4 (manifestacoes de fortuna) cabe recurso para o tribunal
tributario, com efeito suspensivo, a tramitar como processo urgente, nao
sendo aplicavel o procedimento do pedido de revisio da matéria tributavel
(art. 89.°-A/7 e 8 da LGT e art. 146.°-B e 146.°-D/1 CPPT).

O TC, porém, no Ac. 759/2013 declarou a inconstitucionalidade do art.
146.°-B/3 (parte final) quando aplicado ex vi art. 89.°-A/8, por considerar
que a exclusiao da prova testemunhal viola o art. 20.°/1 da CRP.

Situacao que corresponde a uma excepgdo ao principio da impugnacdo
unitdria, em que se admite a impugnacao auténoma de um acto destacdvel
do procedimento tributario. Parece-nos, todavia, que esta solu¢io apenas
deveria ser utilizada quando a determinaciao da matéria colectavel assen-
tasse exclusivamente no rendimento-padrio, podendo utilizar-se o pedido
de revisdo nas situacdes em que a AT fixasse um rendimento superior a

esse valor (ao do rendimento-padrao), recorrendo aos critérios do art. 90.°
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da LGT. Todavia, nio estando esta solucio expressamente consagrada na
lei — pelo contrario, a letra do artigo 89.°-A/7 da LGT refere expressamen-
te que nao é aplicavel o procedimento contantes do artigo 91.° — ha-de
admitir-se, no ambito da impugnaciao judicial, a analise da ilegalidade da
liquidaciao adicional por excesso de quantificacio nas hipoteses em que

a AT recorre aos critérios do art. 90.°, mesmo sem o pedido de revisio.

4.5. Os acréscimos injustificados de patrimonio e o recurso judicial

do acto de determinacdo do rendimento tributdvel

Por dltimo, cabe ainda referir as hipdteses em que acréscimos injus-
tificados de patrimonio justificam a intervencdo da AT, ou seja, os casos
em que se regista um acréscimo de patriménio ou despesa efectuada,
incluindo liberalidades, de valor superior a € 100.000, simultaneamente
com a falta de declaracio de rendimentos ou com a existéncia, no mes-
mo periodo de tributacao, de uma divergéncia nao justificada com os
rendimentos declarados (art. 87.°/1f) da LGT).

Nesta hipotese, considera-se como rendimento tributavel em sede de
IRS, a enquadrar na categoria G (incrementos patrimoniais), quando nio
existam indicios fundados, de acordo com os critérios previstos no art.
90.°, que permitam a AT fixar rendimento superior, a diferenca entre o
acréscimo de patriménio ou a despesa efectuada, e os rendimentos de-
clarados pelo sujeito passivo no mesmo periodo de tributacio.

Trata-se de mais um caso que o legislador enquadra na avaliacdo indirecta
da matéria tributavel, embora tal s6 seja rigorosamente verdade quando
a AT utilize os critérios do art. 90.° da LGT para proceder a quantificacao
do “acréscimo patrimonial ndo justificado”, pois caso contrario estaremos
apenas perante uma presungdo de rendimento, concretizada, em regra, com

recurso a prévia derrogacio do sigilo bancario (art. 89.°-A/11 da LGT).

JURISPRUDENCIA:
I - No que diz respeito a imoéveis, ndo existe qualquer incom-

patibilidade entre o disposto nas alineas d) e f), ambas do art®
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87° da LGT. Com efeito, sendo o valor de aquisi¢do superior a
250.000,00 euros a Administracdo Tributdria fica legitimada a re-
alizar avaliacdo indirecta ao abrigo da citada alinea d) e do art’
89°-A da LGT; sendo o valor de aquisi¢cdo inferior aquele mon-
tante e verificando-se a situacdo prevista na alinea f) citada, a
Administracdo Tributdria pode realizar a avaliacdo indirecta com
Sfundamento nesta norma.

II - Demonstrando o contribuinte apenas proveniéncia parcial do
valor de aquisicdo do imovel, mantém-se o direito de a Administracdo
Tributdria realizar a avaliagdo indirecta e de recorrer a derrogac¢do do
sigilo bancdrio para obtencdo de informacdes bancdrias relativas ao
respectivo contribuinte.

Ac. STA de 15.09.2010 (proc. 0660/10)

I - A fundamentacao da decisao do procedimento é constituida pelas
razoes de facto e direito que a motivaram e que devem estar expressa-
mente integradas no préprio acto (art. 268° da Constitui¢ao da Republica
Portuguesa arts. 77°, n.° 1 e 2 da Lei Geral Tributaria, 125° do Cédigo
de Procedimento Administrativo).

II. O que é relevante, para apreciacdo da existéncia ou nao de funda-
mentacio, € saber o que consta da decisao e nao o que a Administracao
fez, ou nao, depois de ter notificado, naqueles precisos termos, o sujeito
passivo, ja que esses factos nao integram a fundamentacio das decisoes
em referéncia e nio podem, por terem ocorrido a posteriori, servir de
suporte a falta de fundamentac¢ao invocada.

III - O facto de a Administracao Tributaria, no ano de 2007, se depa-
rar com uma aquisicao de bens iméveis de valor inferior a €250.000,00
nao justificada pela declaracao de rendimentos apresentada, nao a
legitima a proceder a determinacao da matéria tributavel com recurso
aos métodos indirectos nos termos do disposto no artigo 87° al. f) da
LGT, uma vez que, em matéria de bens imoéveis, o legislador fixou um
regime especial e auténomo relativamente aos acréscimos patrimoniais
que nesta ultima alinea se contemplaram

Ac. TCA Norte de 14.03.2013 (proc. 2347/11.1BEPRT)
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Também neste caso, quando a fixacdo da matéria colectavel tenha lugar
segundo as regras do art. 89.°-A/5 da LGT, cabe recurso para o tribunal
tributario, com efeito suspensivo, a tramitar como processo urgente, nao
sendo aplicavel o procedimento do pedido de revisio da matéria colecta-
vel (art. 89.°-A/7 e 8 da LGT e art. 146.°-B CPPT). Aplica-se, igualmente,
a decisao do TC no Ac. 759/2013.

Situacdo que corresponde, tal como dissemos antes, a uma excepgdo
ao principio da impugnacdo unitaria, em que se admite a impugnacio
auténoma de um acto destacdvel do procedimento tributario. Esta conclu-
sao, como vimos, € valida quando a determinacio da matéria colectavel
seja feita exclusivamente com base na presunc¢io de rendimento do valor
total das despesas ou das liberalidades, pois em nosso entender o pedido
de revisdo ja podera e devera ser utilizado quando a AT venha a fixar
rendimento superior a esse valor recorrendo aos critérios do art. 90.° da
LGT. Mas vale aqui, igualmente, o critério da nao consagracao legal dessa

exigéncia para afastar o disposto no art. 86.°5 da LGT.

5. Os actos no procedimento tributario

No ambito do procedimento tributario encontramos diversos actos in-
terlocutorios (ex. fixacao da matéria tributavel), i. e., actos preparatérios
e prévios dos actos tributarios, que sao determinantes para o conteudo
daqueles, mas que niao sio considerados lesivos, na medida em que, em
regra, s6 o acto tributario atingira a esfera juridica dos contribuintes. Por
essa razao, s6 o acto final do procedimento — o acto tributario — é em
principio impugnavel de acordo com o principio da impugnacdo unitaria.

Embora a regra ditada pelo principio da impugnacdo unitaria (art.
54.° do CPPT) aponte para insusceptibilidade de impugnac¢io contenciosa
directa de actos interlocutérios do procedimento, € possivel encontrar
hoje na lei diversos exemplos de actos que consubstanciam uma excepc¢ao
aquele principio, ou seja, de actos destacdveis — os denominados actos
em matéria tributdria. Neste particular é importante perceber que o

art. 9.°/2 da LGT, no qual se estabelece que “todos os actos em matéria
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tributaria que lesem direitos ou interesses legalmente protegidos sio
impugnaveis ou recorriveis nos termos da lei” tem de ser interpretado
em conformidade com o principio da impugnacdo unitaria, nos termos
do qual o critério da impugnabilidade dos actos é o da sua lesividade

objectiva, imediata, actual e nio meramente potencial.

JURISPRUDENCIA:

I - A questio da impugnabilidade do acto tributario que constitui o
objecto da impugnacio judicial é de conhecimento oficioso do tribunal,
em qualquer altura da instancia.

IT - Por forca do principio da impugnacido unitaria, plasmado no
artigo 54.° do CPPT, s6 € possivel, em principio, impugnar o acto final
do procedimento tributario, dado que s6 esse acto atinge ou lesa, ime-
diatamente, a esfera juridica do contribuinte, sendo que no contencioso
tributario o critério da impugnabilidade dos actos € o da sua lesividade
objectiva, imediata, actual e nio meramente potencial.

III - Os actos interlocutorios do procedimento nio sio, em princi-
pio, imediatamente lesivos, razao por que a sua ilegalidade s6 pode ser
suscitada aquando da eventual impugnacio deduzida contra o acto final
lesivo, a menos que se trate de actos interlocutérios cujo escrutinio judi-
cial imediato e autonomo se encontre expressamente previsto na lei (sao
os chamados “actos destacaveis”, que na falta de imediata impugnacao
se fixam na ordem juridica, ficando precludido o direito ou a faculdade
processual de posteriormente discutir a sua legalidade) ou de actos que,
embora inseridos no procedimento tributario e anteriores a decisao final,
sejam imediatamente lesivos, abrindo-se entio a possibilidade da sua
impugnacido imediata, sem prejuizo de a sua ilegalidade poder, ainda, ser
suscitada na impugnaciao que venha a ser deduzida contra o acto final.

Ac. STA de 23.06.2010 (proc. 01032/09)

Face ao principio da impugnacio unitaria (art. 54° do CPPT) e nio
prevendo a lei tributaria que a informaciao vinculativa (ndo atinente
a pressupostos de beneficio fiscal sujeito a reconhecimento) consti-

tui acto destacavel do procedimento, a respectiva impugnabilidade
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contenciosa directa e auténoma (em accio administrativa especial) so
poderia admitir-se no caso de acto imediatamente lesivo.

Ac. STA de 05.01.2012 (proc. 1011/11)

E o caso, designadamente, dos actos de fixacio da matéria tributivel
por métodos indirectos que nio déem origem a qualquer liquidacao (art.
86.°/3 LGT e art. 97.°/1b) CPPT), dos actos de fixacio da matéria tribu-
tavel com base no art. 89.°-A da LGT (art. 89.°-A/7 LGT) e dos actos de
fixacao da matéria tributavel por métodos indirectos propriamente ditos,
em que essa fixacao so pode ser contestada judicialmente na impugnacio
da liquidacao (nesta parte, prevalece a regra da impugnacao unitaria
— art. 54.° CPPT), se previamente o contribuinte tiver lancado mao do
pedido de revisio da matéria tributavel (arts. 86.°/5 e 91.° LGT e 117.°/1
do CPPT), o que significa que existe uma obrigatoriedade de apresentar
uma “reclamacao administrativa” destes actos interlocutérios. Mesmo que
essa “reclamacao administrativa”, como é o caso, nao consubstancie um
meio impugnatorio propriamente dito nem tenha como terminus uma
decisiao administrativa em sentido préprio, pois o pedido de revisio pode
ser concluido com um acordo entre o perito da administracao e o perito
do contribuinte, ou com uma simples pronuncia da administracido, cuja
finalidade nao é solucionar o diferendo quanto a quantificacio da matéria
tributavel, mas apenas por termo ao processo contraditorio e permitir
que o procedimento tributario avance, cabendo depois ao juiz, em sede
de impugnacao judicial (art. 117.° do CPPT), avaliar da existéncia ou nio
de excesso na quantificacao da matéria tributavel, com ou sem o auxilio
dos peritos (art. 117.°/4 CPPT).

Veja-se, porém, que se a AT em sede de inspeccao tributaria nao alte-
rar os valores patrimoniais, limitando-se a fazer correccdes aritméticas a
matéria tributavel, o pedido de revisio nao é condi¢ao para a impugnaciao

judicial da liquidacio com fundamento em ilegalidade.

JURISPRUDENCIA:
I - Nao tendo havido alteracio de valores patrimoniais na determi-

nac¢io da matéria tributavel, a impugnacio judicial do acto tributario de
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liquidaciao nio depende de prévia apresentacio de pedido de revisdo
da matéria tributavel (art.117° n°® 1 CPPT; art.86° n° 5 LGT).

II - E o caso dos autos em que apenas foram efectuadas correccoes
meramente aritméticas a matéria colectavel de IRS nao tendo havido
recurso a métodos indirectos.

III - Impde-se ordenar a baixa dos autos a primeira instancia para
normal tramitacio, com a instrucio que se impuser e demais passos
processuais e subsequente decisio que conheca dos demais fundamentos
de impugnacao invocados.

Ac. STA de 31.10.2012 (proc. 362/12)

Ja no que respeita aos actos tributdrios, ou seja, actos de liquidaciao dos
impostos que poem termo ao procedimento tributario de liquidacio (art.
60.° CPPT), é importante sublinhar que os mesmos podem assumir diversas
modalidades.

Assim, quando os actos de liquidacdo sao praticados pela AT, com base
nas declara¢des apresentadas pelos contribuintes ou em outros elementos
recolhidos na fase da instruc¢ido, estaremos perante liquidacbes adminis-
trativas, que sao directamente impugnaveis perante os tribunais tributarios
(art. 97.°/1a) CPPT).

Noutros casos, como vimos a proposito da substituicdo tributdria propria-
mente dita, a liquidacao dos impostos € efectuada por um terceiro através da
retencao na fonte a titulo definitivo da parcela de rendimento correspondente
ao imposto — é o caso, por exemplo, dos rendimentos sujeitos a taxas libe-
ratérias nos termos do art. 71.° CIRS —, situacdo em que estaremos perante
uma liquidacdo em substituicdo ou liquidacdo por terceiro, e em que a lei
impde o recurso a uma impugnacio administrativa prévia a impugnacao
judicial (reclamac¢do graciosa obrigatéria nos termos do art. 132.° CPPT),
excepto se o fundamento for exclusivamente de direito e a liquidacio tiver

sido efectuada de acordo com as orientacdes genéricas emitidas pela AT.

JURISPRUDENCIA:
I - Em regra, a reclamacdo graciosa tem natureza facultativa, mas

ha situacdes em que a lei ndo permite a impugnacao directa do acto de
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liquidaciao e impde a reclamacdo graciosa prévia como condicdo para
abrir a via contenciosa como, v.g., no caso de retencao na fonte, quando
o fundamento de impugnaciao nao for exclusivamente matéria de direito
e o acto nao tiver sido efectuado de acordo com orientacdes genéricas
emitidas pela AT (art. 132.°, n.°s 2 e 6, do CPPT).

ITI - Nos casos de retenciao na fonte, se for apresentada reclamacio
graciosa, quer ela seja condicdo de abertura da via judicial, quer niao
o seja mas o interessado tenha optado por a apresentar, o prazo para
a impugnacio judicial € o do n.° 5 do art. 132.° do CPPT: 30 dias con-
tados do indeferimento expresso ou tacito (sendo que, neste ultimo
caso, fica afastado o prazo geral do art. 102.°, n.° 1, alinea d), do CPPT
para a impugnacio da generalidade dos indeferimentos ticitos, como
o permite o n.° 4 do mesmo artigo).

III - A reclamaciao graciosa presume-se indeferida para efeito de
impugnacio judicial apés o termo do prazo legal de decisao pelo 6rgao
competente (art. 57.°, n.° 5, da LGT e art. 106.° do CPPT), sendo que
o prazo para a decisdo da reclamag¢ao graciosa ¢ de seis meses (art.
57.°,n.° 1, da LGT) e conta-se da data da entrada da peticio no servico
competente (art. 57.°, n.° 5, LGT) e nos termos do art. 279.°, alinea ¢),
do CC ex vi do n.° 3 do art. 57.° da LGT.

Ac. STA de 19.04.2012 (proc. 85/12)

A ultima modalidade dos actos de liquidacio, determinada em funcao
do sujeito que os pratica, sao as auto-liquidagcoes, ou seja, 0s casos em que
€ o proprio sujeito passivo quem apura o montante de imposto a pagar
(¢é ele que efectua a liquidacao) e o entrega a AT através do preenchimento
de uma declaracao-liquidacio acompanhada do correspondente pagamen-
to do imposto apurado. Neste caso, como a doutrina ha muito sublinha
(Vieira de Andrade: 1994), a aceitacao da declaracio-liquida¢io por parte
da AT consubstancia uma bhomologacdo implicita do acto de liquidacao do
imposto, o que permite obviar a que uma eventual impugnacio do mesmo
possa ser neutralizada pelo principio geral venire contra factum proprium.

Todavia, neste caso, a semelhanca do que acontece na impugnacao das

liquidacoes efectuadas por terceiro, a lei impoe também uma reclamacao
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administrativa prévia obrigatéria, que apenas pode ser afastada se o fun-
damento for exclusivamente de direito e a liquidacao tiver sido efectuada
de acordo com as orientacdes genéricas emitidas pela AT (art. 131.° CPPT).
Constituem exemplos de impostos sujeitos ao regime de autoliquidacao o
IVA (art. 27.° CIVA) e o IRC (art. 89.°/a) CIRC).

JURISPRUDENCIA:

I - Em caso de autoliquidacdo, a via contenciosa abre-se apenas
depois da reclamacido necessaria apresentada pelo contribuinte (artigo
131.° CPPT).

II - A imposicao de reclamacio graciosa prévia resultante do art®
131°, n°® 1 do Cédigo de Procedimento e Processo Tributario, nos casos
de autoliquidacio em que a administracio niao tomou posicio sobre
a situacao gerada com o acto do contribuinte, nao viola os principios
constitucionais da tutela efectiva e da impugnabilidade contenciosa de
actos administrativos nem o artigo 95.°, n.° 1 da Lei Geral Tributaria.

Ac. STA de 27.06.2012 (proc. 982/11)

Ainda no que respeita aos actos de liquidacao dos tributos, cumpre dis-
tinguir entre as liquidacoes primadrias ou de primeiro grau, que surgem no
fim de um procedimento tributario quando, pela primeira vez, se visa apurar
o montante de imposto a pagar relativamente a um determinado facto tri-
butario, e as liquidacoes adicionais ou de segundo grau, que correspondem
as situagdoes em que esta em causa a liquidacao de factos tributarios que
ja foram objecto de um primeiro acto de liquidacdo. A liquidacdo adicio-
nal é, por essa razao, sempre uma liquidacio administrativa. Em regra as
liquidagdes adicionais resultam de procedimentos de inspecc¢ido tributaria
e podem ser efectuadas com base na avaliacdo dirvecta da matéria tributdvel
ou com base na aplicacio de métodos indirectos.

Por dltimo, importa ainda realcar a categoria dos actos administrativos
em matéria tributdria. O CPPT distingue entre os que comportem a apre-
ciagdo da legalidade do acto de liquidacdo, querendo com isso referir-se
as decisoes das reclamacoes graciosas e dos recursos hierarquicos que

comportem a apreciacio da legalidade do acto de liquidacao, aos quais
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niao é reconhecida “autonomia” relativamente aos actos de liquidacao,
devendo por essa razdo seguir a via da impugnacio judicial da liquidacao,
e aqueles actos administrativos que apesar de interferirem na fixacido
dos direitos dos contribuintes nao comportam a apreciacio da legalidade
do acto de liquidacido, e que sao impugnaveis nos tribunais tributarios,
embora seguindo das normas sobre processo nos tribunais administrati-
vos (art. 97.°/2 do CPPT). Constituem exemplos desta segunda categoria
alguns actos praticados em procedimentos tributarios especiais, como o
acesso a informacao bancdria (art. 63.°-B/4 da LGT), o reconhecimento
ou nio de beneficios ou isenc¢des fiscais, embora neste caso se encontre
previsto um recurso hierarquico necessario da decisio de indeferimento

(art. 65.°/4 do CPPT).

JURISPRUDENCIA:

I - O campo de aplicacao do processo de impugnacio judicial e da
accao administrativa especial para impugnacio de actos tributarios ou
em matéria tributaria é definido pelo art. 97.°, n°s 1, alineas d) e p), e
2, do CPPT, sendo utilizavel o primeiro para impugnar actos que com-
portem a apreciaciao da legalidade de actos de liquidaciao e o segundo
para os que nio comportem tal apreciacio.

IT - Assim, o meio processual adequado para impugnar uma decisao
de indeferimento de recurso hierarquico, interposto de decisao de re-
clamacido graciosa que comporta a apreciacio da legalidade de acto de
liquidacido, é o processo de impugnacio judicial.

III - O prazo para a impugnacio judicial de indeferimento tacito de
recurso hierarquico é o de 90 dias, previsto na alinea d) do n.° 1 do art.
102.° do CPPT e nao o do n.° 2 deste artigo, que apenas é aplicavel a im-
pugnacio de actos expressos de indeferimento de reclamac¢des graciosas

Ac. STA de 21.11.2007 (proc. 444/07)

II - Nos termos dos artigos 102.°, n.° 2 e 76.°, n.° 1 do CPPT, do inde-
ferimento de reclamacio graciosa cabe impugnacio judicial (a interpor no
prazo de 15 dias) ou recurso hierarquico (a interpor no prazo de 30 dias),

podendo o contribuinte optar livremente por uma ou outra via de reaccao.
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III - Optando pela interposicio de recurso hierarquico, a lei tribu-
taria garante-lhe a possibilidade de reagir judicialmente contra o acto
de indeferimento da sua pretensio, desde que nao esteja ja pendente
impugnacio judicial com o mesmo objecto (artigo 76.°, n.° 2 do CPPT).

IV - Do indeferimento do recurso hierarquico de indeferimento de
reclamacio graciosa que aprecie a legalidade do acto de liquidacao cabe im-
pugnacio judicial e ndo “ac¢do administrativa especial”, sendo o prazo para
a sua interposicio de 90 dias contados da notificacio da decisao de indefe-
rimento do recurso hierarquico (alinea e) do n.° 2 do artigo 102.° do CPPT).

Ac. STA de 15.04.2009 (proc. 01108/08)

5.1. Invalidade total e parcial do acto de liquidacdo

Verificada a ilegalidade do acto de liquidacdo, pode a mesma condu-
zir a respectiva anulacio judicial total ou parcial (o acto tributario é um
acto divisivel), consoante aquela ilegalidade seja motivo de inquinacao
da totalidade ou de parte do acto tributario.

Tal como tem sido sublinhado pela jurisprudéncia, o acto tributario,
enquanto acto divisivel, tanto por natureza como por definicio legal,
é susceptivel de anulacdo parcial?o, o que, de resto, esta em conformidade
com a natureza de plena jurisdicao do contencioso tributario e em linha com
o principio da economia processual (podendo a questio ser solucionada
na decisdo judicial, deve evitar-se a necessidade de uma nova pronuncia
por parte da Administracao Tributaria) e com as caracteristicas do conten-
cioso de mera anulacdo (no qual os limites a plena jurisdicio s6 serdo de
aceitar quando o exercicio da jurisdicao plena ponha em causa os espacos
de valoracao proprios da actividade administrativa, neste caso, da actividade
da administracdo tributaria na realizacao da lei fiscal, desrespeitando os

limites decorrentes do principio da separacao de poderes).

26 Cfr. os seguintes acérdios do STA: 9.07.1997 (proc. n.° 5874); 22.09.1999 (proc. n.°
24101); 16.05.2001 (proc. n.° 25532); 26.03.2003 (proc. n.° 1973/02); 27.09.2005 (proc. n.°
287/05); 12.01.2011 (proc. n.° 583/10).
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Deste modo, se o juiz reconhecer que o ato tributario esta inquinado
de ilegalidade que s6 em parte o invalida, deve anula-lo apenas nessa
parte, deixando-o subsistir no segmento que nido esteja inquinado, isto,
claro esta, no pressuposto de que nenhuma ac¢ao administrativa ulterior
¢ necessdria para permitir a continuidade da respectiva vigéncia. Se as-
sim for, ou seja, se se revelar necessiario um acto posterior para permitir
a continuidade da vigéncia daquela liquidaciao, estaremos perante um
limite funcional da justica tributaria, de onde resulta para o tribunal a

exigéncia de proceder a anulac¢ido total do acto tributario.

JURISPRUDENCIA:

(...) Conforme resulta da decisiao recorrida, foi entendido que o art®
43°, n°® 2 do CIRS, ao tributar apenas 50% do valor das mais-valias auferi-
das por residentes em Portugal e a totalidade em relacao a nao residentes
em Portugal, mas residentes no espaco comunitario ofendia o direito
comunitario, maxime o art® 56° do Tratado que instituiu a Comunidade
Europeia (actual artigo 63° do TFUE).

E, assim sendo, entendeu-se que a liquidacao era ilegal.

Porém, acrescentou-se o seguinte: “Nao obstante estar o ato em apre-
co ferido de anulabilidade, tornando-se apenas necessaria uma operacao
aritmética para repor a respectiva legalidade e constituindo a liquidacio
do imposto por natureza um ato divisivel, € a mesma susceptivel de
anulacao parcial”.

E, deste modo, a decisdao recorrida entendeu que a forma de ultra-
passar a ilegalidade era a de aplicar também a impugnante o n° 2 do
citado art® 43° do CIRS.

Porém, com o devido respeito, e como salientam a recorrente e o
M°P°, tal nio poderia ser feito, pelo que apenas haveria que anular o
ato de liquidaciao na totalidade.

(...), estamos perante um unico fundamento de anulacio, sendo
certo que a ilegalidade é total. Sendo assim, nao pode alegar-se, como
se fez na decisido recorrida, que o ato é divisivel, apenas porque no
entender do Mm?® Juiz havia que aplicar a taxa a 50% das mais-valias

e nao a sua totalidade.
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Anulada a liquidacdao caberd a Fazenda Publica efectuar nova li-
quidacio, aplicando ou nao o n° 2 do art® 43° do CIRS e podendo
eventualmente a recorrente impugnar essa nova liquidacio. (...)

Ac. STA de 10.102012 (proc. 533/12)

Assim, se o fundamento da ilegalidade radicar, por exemplo, na adop-
cao pela Administracao Tributaria de uma margem média de lucro liquido
(art. 90.°/1a) da LGT) que o tribunal venha a considerar excessiva, tera
0 acto que ser totalmente anulado, na medida em que o tribunal nao
pode substituir-se a Administracao, escolher a margem de lucro adequada
e proceder a nova liquidacdo. Neste caso, ao tribunal apenas compete
analisar a juridicidade do critério adoptado para a quantificacao da
matéria tributavel por métodos indirectos, anulando a liquidacio com
fundamento em ilegalidade sempre que aqueles critérios nio tenham
sido correctamente utilizados, cabendo, posteriormente, 2 Administracio
Tributaria efectuar nova liquidaciao, adoptando correctamente os critérios

legais, em conformidade com o que vier a ser estabelecido no julgado.

JURISPRUDENCIA:

(...) Nem se diga, como a recorrente Fazenda Publica, que “o objecto
do recurso é APENAS fixar uma margem de lucro”. O processo de im-
pugnacio judicial dos actos tributarios de liquidacio tem por objecto a
anulacio total ou parcial desses actos, e nao a fixacao da matéria colec-
tavel. E a verdade € que, na peticdo inicial da impugnacio, a impugnante
pedira a anulacio total da liquidacdo, e s6 subsidiariamente a parcial da
liquidacio. E certo que, no recurso, delimitou a discussio “a questio (...)
da determinacio de uma margem de lucro liquido de 15% que lhe foi
aplicada”, e pedia a revogaciao da sentenca “na parte que estabelece uma
margem de lucro liquido que extravase os 2,53% ou, subsidiariamente, os
6,11%”. Mas nem por isso se podia entender que competia ao Tribunal,
apreciando o objecto do recurso, estabelecer qual era a margem de lucro
adequada ao caso. O que lhe cabia era verificar se a sentenca impugnada,
ao aceitar como boa a margem de lucro de 15%, enfermava ou nao dos vi-

cios que lhe eram assacados, ditando a sua sorte — confirmacao, anulaciao
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ou revogacio. E, revogando-a, como, no caso, sucedeu, importava ditar a
procedéncia ou improcedéncia da impugnacio judicial. (...)

Ac. STA de 26.03.2003 (proc. 1973/02)

O mesmo ¢ vilido sempre que o fundamento da ilegalidade da liqui-

dacdo inquine a totalidade do acto.

JURISPRUDENCIA:

I - O acto tributario de liquidacido é divisivel e, consequentemente,
pode ser s6 parcialmente anulado pelos tribunais, no respectivo processo
de impugnacio.

IT - Deve, porém, anular-se totalmente o acto quando a Administracio
Fiscal tenha calculado a matéria colectavel por correc¢des técnicas,
supondo um determinado valor e o juiz concluir pela inexisténcia, em
certos casos, de situacdes que justifiquem a introducdo dessas mesmas
correccdes, bastantes para alterar, assim, o seu montante, ficando, por
isso, na dadvida quanto a qualificacdo e quantificacio efectuada, pois nao
cabe aos tribunais, substituindo-se a Administra¢io, apurar a matéria
colectavel e proceder a correspondente liquidacio.

Ac. STA de 04.05.2011 (proc. 21/11)

O limite funcional relativo a anulac¢ido parcial do acto tributario ja nao se
verifica, como é 6bvio, se estivermos perante uma revogagdo parcial pela AT,
ainda que a mesma tenha lugar no decurso do processo judicial de impugna-
cdo (art. 112.° CPPT), caso em que a mesma ha-de prosseguir relativamente
a restante parte, se o impugnante nada disser (art. 112.°/3 do CPPT). Nos
casos em que o valor do processo nao exceda o valo da alcada do tribunal
tributario de 1.° instincia, a revogacao é da competéncia do dirigente do 6rgao
periférico regional. Ja nos casos em que o valor do processo exceder aquele
limite, a competéncia para a revogaciao é do dirigente maximo do servico.

Neste caso, porém, é importante distinguir as situacoes em que da re-
vogacdao do acto resulte a pratica de um novo acto tributdrio (abrindo-se
novamente a via impugnatoria), daquelas em que o acto € apenas parcial-

mente revogado pela Administracdo Tributdria, e em que, em consequéncia
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da revogacido parcial, venha a ser emitida uma liquidacdo correctiva (que
origina um numero de liquidacao diferente), a qual ndo determina a existéncia
de um novo acto tributario, mas apenas de um acto meramente confirmativo
da liquidacao inicial, correspondente a parte nao anulada da mesma.

Esta liquidacdo correctiva nao é impugnavel, sem prejuizo, porém, de, nos
casos em que essa revogaciao parcial tenha lugar na pendéncia da impug-
nacao judicial, se abrir a possibilidade de ampliacao do pedido e da causa
de pedir (nos termos do disposto no art. 63.° do CPTA, ex vi art. 2.°/e) do
CPPT), quando se verifiquem factos supervenientes que proporcionem ao
impugnante a tomada de conhecimento de vicios de que nao podia conhecer
no momento da apresentacao da peti¢ao inicial, assim permitindo ao im-
pugnante invocar novos factos ou imputar novos vicios ao acto impugnado.

Uma ultima nota para sublinhar o problema da anulaciao dos actos
tributario com fundamento em vicio de forma. Nestas situacdes o STA tem
entendido que nao havera lugar ao pagamento de juros indemnizatoérios,
uma vez que o acto anulado ou declarado nulo ha-de ser substituido por
um acto valido. Porém, como se tratara sempre de uma nova liquidacao
(novo acto) que dard origem a um novo pagamento — veja-se que a ju-
risprudéncia impde a devolucao do imposto liquidado, nao admitindo
a “retencao da quantia” a titulo de pagamento do imposto a liquidar -
e niao apenas da renovaciao do acto anulado ou declarado nulo, a juris-
prudéncia impde a devoluc¢io da quantia liquidada dentro do prazo de

execuc¢ao espontinea, findo o qual comecam a vencer-se juros de mora?’.

5.2. Revisdo dos actos tributdrios

A revisdo dos actos tributdrios pela entidade que os praticou, previs-
ta no art. 78.° da LGT, constitui um instituto juridico tradicionalmente

vocacionado para a “revisio em favor da Fazenda Publica”, mas que

27 A doutrina tem sido muito critica quanto a esta situacio, defendendo que se com
a anulacao por vicio de forma passa a ser outro o momento da exigibilidade do imposto,
entao nio se compreende o argumento invocado pela jurisprudéncia para nao admitir o
pagamento de juros indemnizatérios (Morais: 2012, 372).
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conheceu recentemente um desenvolvimento jurisprudencial que lhe
permitiu transmutar-se num instrumento principal de defesa dos direitos
dos contribuintes, como veremos melhor mais a frente.

Nesta sede importa sublinhar ainda que esses desenvolvimentos
nio neutralizaram a possibilidade de utilizacao deste meio em favor
da Fazenda Publica, o que resulta essencialmente, do disposto nos n.°s 4
e 5 do referido art. 78.° da LGT, onde se estipula que “o dirigente maximo
do servico pode autorizar, excepcionalmente, nos trés anos posteriores
ao do acto tributario a revisio da matéria tributavel apurada com funda-
mento em injustica grave ou notoria, desde que o erro niao seja imputavel
a comportamento negligente do contribuinte, considerando-se notoria a
injustica ostensiva, inequivoca e grave resultante de tributacio manifes-
tamente exagerada e desproporcionada com a realidade ou de que tenha

resultado elevado prejuizo para a Fazenda Nacional”.

5.3. Revogacado, ratificacdo, reforma, conversdo e rectificacdo do acto

de liquidacdo

Para além de total ou parcialmente revogado, o acto de liquidacao
pode ser reformado, ratificado, ou convertido, mediante acto decisério,
emitido pela Administracao Tributaria, nos quatro anos seguintes a liqui-
dacao - prazo legalmente fixado para a respectiva revisao por iniciativa
da AT (art. 79.°/1 e 78.°/1 da LGT).

O art. 79.°/2 da LGT consagra ainda a possibilidade de a AT poder rectifi-

car as declaracoes dos contribuintes em caso de erros de calculo ou escrita.

6. A execucio fiscal

Chegados a fase executiva do procedimento tributario é essencial co-
mecar por analisar as diferencas entre o acto administrativo — que goza de
forca executiva e executoria — e o acto tributario — que embora goze de

forca executiva nio tem, como veremos em seguida, forca executéria plena,
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apresentando-se esta mitigada, pela razao de a lei, em certas circunstancias
e relativamente a certos actos, impor o recurso aos tribunais tributarios
para decidir da legalidade dos actos de execucao praticados pela AT.

O mesmo é dizer que na fase executiva do procedimento tributario
vamos encontrar um tipo especial de procedimento onde se conjugam e
articulam actos da AT e fases processuais ai enxertadas que sdo dirigidas
pelos tribunais tributarios.

A LGT, através de uma formulacao que niao consideramos precisa, inverte
os termos e enfatiza o papel dos tribunais nesta fase, preceituando que
o processo de execucio fiscal tem natureza judicial, sem prejuizo da parti-
cipacao dos 6rgios da Administracao Tributaria nos actos que nio tenham
natureza jurisdicional (art. 103.°/1 LGT). Uma “compreensio” das coisas
que contraria até as mais recentes alteracdes aprovadas pela LOE/2011, e
que vieram reforcar ainda mais “o poder” da AT na fase executiva.

Em termos gerais, podemos dizer que a execucgdo fiscal consiste na
cobrancga coerciva das dividas tributdarias (sem prejuizo de este proce-
dimento ser também utilizado para cobranca de outras dividas - art.
148.°/2 CPPT).

6.1. A tramitacdo do processo de execucdo fiscal

Como acontece em qualquer processo executivo, a sua instauracio
pressupoe a existéncia de um titulo executivo, que no caso das dividas
tributarias corresponde a certidao extraida do titulo de cobranca do tri-
buto respectivo (art. 162.°/a) CPPT). Assim, o 6rgdao da execucio fiscal,
que é o servico da administracao tributaria onde a execuc¢ao deve correr
(art. 149.° CPPT) - em regra € o servico local do domicilio ou sede do
devedor (art. 150.° CPPT) -, tem legitimidade para promover a execu-
¢ao das dividas fiscais contra os respectivos devedores originarios (ou
responsaveis solidarios), instaurando a competente execucio, mediante
despacho lavrado no titulo executivo (art. 168.° CPPT).

Uma vez instaurada a execucio, o devedor é citado para poder exercer

o direito de oposicdo a execucdo, requerer o pagamento em prestacdes ou
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a dacao em pagamento (art. 189.°/1 CPPT). Quando a quantia exequenda
nio exceda as 500 unidades de conta, a citacio pode ser efectuada por via
postal simples (art. 191.°/1 CPPT), devendo o postal ser registo sempre que
a divida exequenda for superior a 50 vezes a unidade de conta (o valor da
unidade de conta é de 102€), nos restantes casos, quando houver lugar a
efectivacao de responsabilidade solidaria ou subsidiaria, necessidade de
proceder a venda de bens ou quando o 6rgao de execucio fiscal a considerar
mais eficaz para a cobranca da divida, a citaciao é pessoal (art. 191.°/3). As
citacoes podem ainda ser efectuadas por transmissao electrénica de dados
(art. 191.°/4/5/6 CPPT), situacdo em que equivalem, consoante os casos,
a remessa por via postal simples ou registada ou por via postal registada
com aviso de recepcao, valendo também como citacao pessoal.

Nesta fase, uma das possibilidades que assiste ao executado €, como vimos,
a de deduzir oposigcdo a execucdo fiscal, invocando qualquer dos fundamentos
consagrados no art. 204.° CPPT. A oposicdo a execugdo fiscal constitui um
(sub)processo judicial enxertado no procedimento de execucio fiscal, no qual
o executado contesta, perante o tribunal tributiario (embora a peticao seja
apresentada no orgio de execucio fiscal ela é posteriormente remetida ao
tribunal — arts. 207.° e 208.° CPPT), a legalidade do processo de execucao.

Sublinhe-se que nesta fase ja ndo € possivel ao executado questionar
a legalidade do acto tributario, a ndo ser nos casos em que a lei nao
assegure meio judicial de impugnacido ou recurso contra o acto de liqui-
dacao (art. 204.°/1h) CPPT).

Questao diferente e muito frequente € a de, em caso de reversdo do pro-
cesso de execucgdo fiscal, o revertido pretender questionar os pressupostos
da responsabilidade tributaria e a legalidade da divida, caso em que devera
deduzir oposicdo a execucgdo fiscal (art. 204.° do CPPT) e impugnar o acto
de liquidacdo (art. 22.°/4 da LGT), nao sendo possivel, nos termos do art.

104.° do CPPT, cumular as duas pretensdes na mesma acc¢io.

JURISPRUDENCIA:
I - Em processo de oposicio apenas pode ser discutida a falta de
notificacdo ou a falta de notificacio tempestiva (no prazo de caducida-

de) da liquidacao dos tributos que constituem a divida exequenda, na
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medida em que essas situacdes sao susceptiveis de retirar eficacia ao
acto notificado e impedir, desse modo, a exigibilidade da correspondente
divida. Ja a discussao da caducidade do direito a liquidacio em si, na
medida em que constitui matéria que contende com a legalidade desse
concreto acto de liquidacdo, niao é permitida em sede de oposicio por
forca do disposto no artigo 204.°, n.° 1, alinea h), do CPPT (...)

Ac. STA de 20.10.2010 (proc. 01089/09)

A oposicdo suspende a execucdo até ao transito em julgado da mesma,
desde que seja constituida garantia (arts. 212.° e 169.°/9 CPPT). Uma vez
transitada em julgado a fase de oposicdo a execugdo fiscal, o processo é
devolvido ao 6rgio de execucio fiscal que, consoante a decisio, podera
dar continuidade ao procedimento de execucio fiscal (art. 213.° CPPT).

Segue-se — caso nio tenha sido deduzida oposicio a execucio, ou a
decisao ai alcancada nio prejudique a continuidade da execucao — a fase
da penbora, que consiste na indicacio dos bens do devedor (no proces-
so fiscal essa indicacio cabe a AT, sem prejuizo de o executado poder
nomear bens nos termos do art. 215.°/4 CPPT), para serem apreendidos
com o objectivo de se proceder posteriormente a respectiva alienacio.
Existem diferentes formalidades que tém de ser observadas consoante
o tipo de bem a penhorar, mas a competéncia para a pratica desses actos
pertence sempre a AT — arts. 215.° ss CPPT.

Nesta fase pode surgir outro (sub)processo judicial — os embargos de
terceiro. Com efeito, sempre que a penhora ofenda a posse ou qualquer
outro direito incompativel com a realizacdo ou o ambito da diligéncia
de que seja titular um terceiro, pode este deduzir embargos de terceiro
junto do 6rgio de execucao fiscal (art. 237.°/2 CPPT), os quais serao
posteriormente decididos pelo tribunal tributario (art. 151.°/1 CPPT),
e a decisao de mérito que ai vier a ser proferida constitui caso julgado
no processo de execucao fiscal quanto a existéncia e titularidade dos
direitos invocados por embargante e embargado (art. 238.° CPPT).

No procedimento de execucao fiscal passa-se entao a fase de convo-
cagdo dos credores e verificacdo e graduacdo dos créditos. Trata-se de

convocar todos os credores do executado através de citacao, havendo
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especial preocupacio em citar os credores com garantia real relativa-
mente aos bens penhorados e, nos termos do art. 239.° CPPT, também
o conjuge. Terminado o prazo de reclamacio de créditos, o 6rgio de
execucao fiscal procede a verificacdo e graduacdo dos créditos, noti-
ficando todos os credores dessa decisdo (art. 245.° CPPT).

Mais uma vez, pode surgir aqui nova fase de intervencio dos tribunais,
os quais podem ser accionados para decidir pedidos de reclamacdo de
créditos que nao tenham sido aceites pelos 6rgaos de execucio fiscal,
ou para analisar a legalidade da decisdo de graduacdo dos mesmos.
A decisio que venha a ser proferida em juizo, depois de transitar em
julgado, é junta ao processo, que retorna a AT para prosseguir 0 processo
de execucio fiscal (arts. 247.° e 151.°/1 CPPT).

Segue-se a venda dos bens penborados, que hoje é preferencialmente
realizada por meio de leildo electrénico ou por proposta em carta fechada
(art. 248.° CPPT). Com a quantia realizada procede-se ao pagamento da
divida tributaria e se o montante for suficiente a execucido sera declarada
extinta (art. 261.°/2 CPPT).

Sublinhe-se que quando forem arrecadadas importincias insuficientes
para solver a divida exequenda e o acrescido, elas serdo sucessivamen-
te aplicadas, em primeiro lugar, na amortizacao dos juros de mora, de
outros encargos legais e da divida tributaria mais antiga incluindo juros
compensatorios (art. 262.°/2 CPPT). Quer isto dizer que a execucio fiscal
nio se extingue e, caso nao existam mais bens do devedor originario,

seguir-se-a a reversdo sobre os responsaveis subsidiarios (art. 159.° CPPT).

Representacdo esquemdtica das fases principais do procedimento de execucdo fiscal

convocagao

h embargos verificagdo
penhora de terceiro graduaca
dos créditos

venda dos extingdo ou
bens reversdo da

penhorados execugdo

Instauragdo
da

reclamagdo
judicial

Citagdo do
devedor

oposigdo a
execugao

execugdo

Legenda:
Fase que decorre na AT
Fase que decorre nos tribunais tributdrios O
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7. Impugnacdo administrativa dos actos de liquidacio

Por ultimo, resta-nos aludir as garantias procedimentais e proces-
suais de que os sujeitos passivos podem lancar mao para defesa dos
respectivos direitos.

Nao sendo possivel num curso como este proceder ao estudo de todos
os instrumentos procedimentais e processuais, optamos por fazer apenas
referéncia aos principais meios impugnatorios, preferindo uma analise
que se inicia com a referéncia aos meios procedimentais — reclamacio
graciosa, recurso hierarquico e o pedido de revisao do acto tributario -
e que culmina com uma caracterizacao breve do principal meio proces-
sual: a impugnacao judicial da liquidacao.

As garantias procedimentais constituem formas de tutela administrati-
va, meios de reacciao perante os 6rgaos da AT, relativamente a lesdes de
direitos ou interesses legalmente protegidos dos sujeitos passivos. Neste
ambito, a reclamacido graciosa ocupa um lugar de destaque na lei, sem
prejuizo do papel primordial que hoje se hia-de reconhecer, na pratica,
ao pedido de revisio, em consequéncia do entendimento jurisprudencial
firmado pelo Supremo Tribunal Administrativo, que alarga bastante o
campo de aplicacdo daquela figura. Sublinhe-se, por ultimo, o escasso
interesse do recurso hierarquico, que nao constitui um meio de impug-
nacio directa dos actos tributarios, e que é sempre facultativo, a nao ser

quando o contrario se encontre expressamente previsto na lei.

7.1. Reclamacio graciosa

A reclamacgdo graciosa constitui um meio administrativo de defesa,
em regra, facultativo, que visa a anulagdo total ou parcial dos actos tri-
butarios por iniciativa do contribuinte, incluindo, nos termos da lei, os
substitutos e responsaveis (art. 68.°/1 CPPT).

Trata-se de um procedimento simples, pois a reclamacio €, geralmente,
apresentada por escrito, mas também pode ser apresentada oralmente

(em casos de manifesta simplicidade) e reduzida a termo nos servigcos
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da Administraciao Tributaria (art. 70.°/6 e 73.°/1 CPPT). Embora o méri-
to da questio nao deixe de ser apreciado por razdes de ordem formal,
é necessario respeitar algumas formalidades quando os requerimentos
sdo apresentados por escrito, designadamente exige-se que observem
o art. 74.° do CPA, e em caso de constituicio de mandatario tributario,
o cumprimento do art. 5.°/2 do CPPT.

Verifica-se uma limitacio dos meios probatérios a forma documental
e aos elementos oficiais de que os servicos disponham, sem prejuizo do direito
do 6rgao instrutor ordenar outras diligéncias complementares manifesta-
mente indispensaveis a descoberta da verdade material, ou seja, € permitido
ao orgao instrutor utilizar todos os meios de prova legalmente previstos que
sejam necessarios ao correcto apuramento dos factos (art. 50.° CPPT) e a
descoberta da verdade material (art. 58.° LGT e art. 69.°/e) CPPT).

A deducao da reclamacao graciosa niao suspende os efeitos do acto
tributario (excepto no caso do art. 92.°/8 LGT), salvo quando for prestada
garantia adequada (garantia bancaria, caucio, seguro-caucao ou qualquer
meio susceptivel de assegurar os créditos do exequente — art. 170.° e art.
199.° CPPT). A garantia caduca nos termos do art. 183.°A CPPT se a recla-
macio nao for decidida dentro do prazo estipulado, o que constitui uma
garantia importante para os sujeitos passivos.

No que respeita a tramita¢do, o art. 73.° do CPPT determina que,
salvo quando a lei estabeleca em sentido diferente, a reclamacao gra-
ciosa € dirigida ao 6rgido periférico regional da AT e instruida, quando
necessario, pelo servico periférico local da area do domicilio ou sede
do contribuinte, da situacao dos bens ou da liquidacao. O 6rgio perifé-
rico local instaurara o processo, dentro de um prazo nao superior a 90
dias, com os elementos de que disponha e elaborara, em cumprimento
do disposto no art. 71.°/2 da LGT, proposta fundamentada da decisao.

Quando o valor do processo niao exceda o valor da al¢ada do tribunal

tributario?8, o 6rgao periférico local decide de imediato apds o fim da

28 O valor actual da alcada dos tribunais tributdrios de 1.* instancia é de € 1250 (art.°
31.° da Lei n.° 52/2008, de 31 de Agosto e art.° 6.° do ETAF), pelo que a competéncia em
fun¢io do valor do processo estd fixada em € 6250 — v. Circular 33/2009.
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instrucao, caso esta tenha tido lugar. Em regra, a entidade competente
para a decisio de reclamacdo graciosa €, sem prejuizo do disposto no
art. 73.°/4 do CPPT, o dirigente do 6rgiao periférico regional da area do
domicilio ou sede do contribuinte, da situacio dos bens ou da liquidaciao
ou, nao havendo 6rgio periférico regional, o dirigente maximo do servico.

Caso a entidade competente para a decisio entenda que a mesma
deve ser indeferida, cabe-lhe elaborar proposta de decisao e ouvir o re-
clamante nos termos do art. 60.°/1b) da LGT, podendo esta formalidade
ser dispensada nos termos do art. 60.°/3 da LGT. A notificacio da decisdo
deve ser acompanhada da proposta de decisio elaborada pelo servico
periférico local. Caso tal nao aconteca, a mesma pode ser solicitada pelo
interessado nos termos do art. 37.°/1 do CPPT.

A reclamacio graciosa pode ser deduzida com os fundamentos previs-
tos para a impugnacao judicial e sera apresentada no prazo de 120 dias
contados a partir dos factos previstos no art. 102.°/1 CPPT.

O prazo de 120 dias constitui uma solu¢iao pouco coerente, pois uma
vez ultrapassado o prazo de trés meses para a impugnacao judicial nos
termos do art. 102.° do CPPT continua aberta a via da reclamacao (120
dias), a qual, por seu turno, (re)abre a via da impugnacio.

De acordo com o art. 68.°/2 do CPPT, nio pode ser deduzida recla-
macido graciosa quando tiver sido apresentada impugnacao judicial com
o mesmo fundamento. Quer isto dizer que pode ser apresentada recla-
macido graciosa com fundamento diferente do alegado na peticio de
impugnacio, devendo, nesta hipdétese, a mesma ser apensa a impugnacao
judicial, sendo igualmente considerada, para todos os efeitos, no ambito
do processo de impugnacio (art. 111.°/4 CPPT). Trata-se de uma forma
de alargar a causa de pedir na impugnacao judicial da liquidacao.

Ja nos casos em que, relativamente ao mesmo acto tributario, a reclamacao
tenha sido apresentada previamente a impugnaciao — o sujeito passivo im-
pugna na pendéncia da reclamacio, o que s6 pode acontecer se ainda estiver
no prazo dos trés meses referidos no art. 102.° do CPPT - e ainda que nio
tenha sido decidida, sera a mesma apensa a impugnacio judicial, no estado
em que se encontrar (mesmo que ja esteja finda), sendo considerada, para

todos os efeitos, no ambito do processo de impugnaciao (art. 111.°/3 CPPT).
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Perante um acto tributdrio ilegal o sujeito pode optar entre:
1. Deduzir reclamacéao graciosa no prazo de 120 dias (art. 70.° CPPT)
2. Impugnar judicialmente no prazo de trés meses (art. 102.° do CPPT)

Nao pode ser deduzida reclamacdo graciosa quando tiver sido apresentada
impugnagéo judicial com o mesmo fundamento (art. 68.°/2 do CPPT). Quer isto
dizer o seguinte:
1. O sujeito passivo pode reclamar e aguardar pela decisdo da reclamagao:
a. Se houver indeferimento expresso da reclamacgéo, pode impugnar no
prazo de 15 dias (art. 102.°/2 do CPPT);
b.  Se houver indeferimento tacito (que se forma quatro meses depois do
pedido — art. 57.°/1 da LGT) pode impugnar no prazo de trés meses
(art. 102.°/1d) do CPPT)

v

ou
- 2. O sujeito pode reclamar e impugnar, se deduzir impugnacgéo ainda no prazo de

trés meses, caso em que a reclamacédo sobre e € decidida pelo tribunal - art.
111.°/3 do CPPT;

3. O sujeito passivo pode impugnar ¢ depois reclamar, desde que utilize um
fundamento diverso daquele que invocou na impugnagio (art. 68.°/2 do CPPT),
sendo a mesma neste caso também apensa ao processo de impugnagéo judicial
(art. 111.°/4 do CPPT);

4. O sujeito passivo ndo pode impugnar ¢ depois reclamar, se o fizer com o
mesmo fundamento (art. 68.°/2 do CPPT)

5. Nao pode ser deduzida impugnacéo judicial depois de terminado o prazo dos
trés meses (art. 102.° CPPT), sem que antes tenha havido decisdo expressa da
reclamacédo ou se tenha formado o acto tacito de indeferimento.

JURISPRUDENCIA:

I - O indeferimento tdcito de reclamacdo graciosa tem lugar no prazo
de seis meses [hoje quatro meses em consequéncia da modificacao do
art. 57.° da LGT, pela Lei n.° 64-B/2011] apos a apresentacdo no servico
competente — art. 57°%1 da LGT e art. 106° do CPPT;

II — Apresentada impugnacdo judicial de tal indeferimento sem se
ter formado o respectivo acto tdcito (antes de decorridos os 6 meses
— boje quatro), aquela carece de objecto pelo que deve ser liminar-
mente indeferida

Ac. STA de 22.02.2006 (proc. 01253/05)

A decisao final desfavoravel pode ser objecto de impugnacdo
judicial no prazo de 15 dias (art. 102.°/2 CPPT). O indeferimento
tacito (formado nos termos do art. 57.°/5 da LGT) também pode dar
lugar a impugnacao judicial no prazo de trés meses a contar do dia
em que se cumprem quatro meses posteriores a entrega da peticdo
(art. 102.°/1d) CPPT).

Do indeferimento pode ainda ser interposto recurso hierarquico,
e deste, posteriormente, accio administrativa especial (impugnacio
judicial do acto administrativo) ou impugnacido judicial (art. 76.°/2 e

97.°/1d) CPPT).
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7.1.1. Os casos de reclamaciao graciosa obrigatéria

A lei estipula, como ja mencionamos anteriormente, trés casos em que
a reclamacdo graciosa é obrigatoria. Casos que correspondem, maiorita-
riamente, a situacdes em que a liquidacao (o acto tributario) é efectuada
pelo préprio contribuinte ou por terceiro, o que significa que a “obriga-
toriedade da reclamaciao” visa, no essencial, permitir aos servicos da AT
“tomar verdadeiramente contacto” com o acto de liquidacio e analisar
da sua legalidade.

Em primeiro lugar, a reclamaciao graciosa é obrigatéria quando estamos
perante uma autoliquidacdo, podendo ler-se no art. 131.°/1 CPPT que
em caso de erro na autoliquidacido, a impugnacio sera obrigatoriamente
precedida de reclamacdo graciosa dirigida ao dirigente do 6rgao peri-
férico regional da administracao tributaria, no prazo de dois anos apos
a apresentacio da declaracio. E a jurisprudéncia tem sublinhado que o
erro na autoliquidacdo integra eventual erro de contabilizacio cometido
na escrita do contribuinte e nio apenas erros de transcricio da contabi-

lidade para a declaracio-liquidacao.

JURISPRUDENCIA:

Estabelecendo o art® 151° do CPT e o art® 131° do CPPT que, em
caso de erro na autoliquidacdo, a impugnacdo sera obrigatoriamente
precedida de reclamacao graciosa, devera entender-se que aquele erro
na autoliquidacao integra eventual erro de contabiliza¢ao cometido na
escrita do contribuinte e nao apenas o erro de transcri¢io da contabili-
dade para a declaracao onde é efectuada a autoliquidacao.

Ac. STA de 29.09.2004 (proc. 585/04)

O art. 131.°/2 do CPPT acrescenta que em caso de indeferimento
expresso ou tdcito da reclamacido, o contribuinte podera impugnar, no
prazo de 30 dias, a liquidacdao que efectuou, contados, respectivamente,
a partir da notificacado do indeferimento ou da formacio da presunciao
do indeferimento tacito. Trata-se, portanto, de um regime especial, que

prevalece sobre o disposto nas regras gerais, do qual se destaca quer
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a impossibilidade de interpor recurso hierarquico da decisio de inde-
ferimento da reclamacao graciosa, quer a aplicacio de um prazo unico
(de 30 dias, em vez dos 15 dias para o indeferimento expresso e trés
meses para o indeferimento tacito como resulta do art. 102.° CPPT) para
deduzir impugnacao da liquidacao independentemente de o indeferimento
ser expresso ou tacito.

Por ultimo, o art. 131.°/3 do CPPT acrescenta ainda que quando
o fundamento da reclamacido for exclusivamente matéria de direito e a
autoliquidacao tiver sido efectuada de acordo com orientacoes genéricas
emitidas pela administracao tributaria, o prazo para a impugnacao nio
depende de reclamaciao prévia, devendo a mesma ser apresentada no

prazo do n.°1 do artigo 102.° do CPPT, ou seja, no prazo de trés meses.

JURISPRUDENCIA:

I - Em caso de autoliquidacio, a via contenciosa abre-se apenas de-
pois da reclamac¢do — necessaria — apresentada pelo contribuinte — art.
131.° do CPPT.

II - Esta norma nao viola o principio constitucional do acesso ao
direito nem viola qualquer norma da LGT, nomeadamente os seus arts.
9.°,n°.1e2e95°n°1

Ac. STA de 31.10.2007 (proc. 0593/07)

Em segundo lugar, a reclamacao graciosa também € obrigatéria nos casos
de substituicdo tributdaria. De acordo com o art. 132.° do CPPT, a retencao
na fonte € susceptivel de impugnacao por parte do substituto em caso
de erro na entrega de imposto superior ao retido. Neste caso, a regra
é a de que o imposto entregue a mais sera descontado nas entregas
seguintes da mesma natureza a efectuar no ano do pagamento indevido,
e s no caso de niao ser possivel a correccio da forma antes mencionada (por
exemplo, porque nao havera mais entregas da mesma natureza a efectuar
naquele ano) é que o substituto devera impugnar judicialmente a retencao
na fonte, mas antes terd de reclamar graciosamente para o 6rgio periférico
regional da administracio tributaria competente, no prazo de 2 anos a contar

do termo do prazo nele referido (art. 132.°/2 e 3 CPPT).
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O mesmo ¢ valido para a impugnacio pelo substituido da retengdo que
Ibe tiver sido efectuada, salvo quando a retencao tiver a mera natureza de
pagamento por conta do imposto devido a final (art. 132.°/4 CPPT), pois
neste caso o substituido tera sempre direito a devolucio da diferenca,
acrescida de uma remunerac¢io compensatoria (ex. art. 96.° CIRS).

Em qualquer dos casos, se a reclamacido for expressa ou tacitamente
indeferida, o contribuinte podera impugnar, no prazo de 30 dias, a entrega
indevida nos mesmos termos em que pode impugnar o acto da liquidaciao
(art. 132./5 CPPT). Também aqui quando o fundamento da reclamacio for
exclusivamente matéria de direito e a retencao na fonte tiver sido efectuada
de acordo com orientacdes genéricas emitidas pela administracao tributaria,
0 prazo para a impugnacio nao depende de reclamacao prévia, devendo
a mesma ser apresentada no prazo do n.°1 do artigo 102.° do CPPT, ou
seja, no prazo de trés meses.

Por dltimo, também o pagamento por conta é susceptivel de impugnacio
judicial com fundamento em erro sobre os pressupostos da sua existéncia
ou do seu quantitativo quando determinado pela administracao tributaria,
mas a impugnacio depende de prévia reclamacdo graciosa para o 6rgdo
periférico local da administracao tributaria competente, no prazo de 30
dias ap6s o pagamento indevido (art. 133.°/1 e 2 CPPT). Este regime
aplica-se igualmente aos casos de pagamento por conta e pagamento
especial por conta previstos no CIRC (art. 137.°/4 CIRC).

Caso a reclamacio seja expressamente indeferida, o contribuinte po-
dera, no prazo de 30 dias, impugnar o acto nos mesmos termos em que
€ impugnavel o acto de liquidacao (art. 133.°/3 CPPT). Mais importante
¢é destacar o facto de decorridos 90 dias ap6s a apresentacio da recla-
macio sem que a mesma tenha sido indeferida, a mesma se considerar
tacitamente deferida (art. 133.°/4 CPPT).

Uma ultima nota para sublinhar o facto de o legislador estabelecer uma
“penalidade” para o uso indevido da reclamacao graciosa. Referimo-nos
ao agravamento da colecta previsto no art. 77.° do CPPT. Segundo este
preceito, nos casos em que a reclamacdo graciosa ndo seja condi¢do da
impugnacdo judicial e ndo existirem motivos que razoavelmente a funda-

mentem, a entidade competente para a decisiao aplicara um agravamento
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graduado até 5% da colecta objecto do pedido, o qual sera liquidado
adicionalmente, a titulo de custas, pelo 6rgao periférico local do domicilio
ou sede do reclamante, da situacao dos bens ou da liquidacio.

Nos casos em que a reclamacdo graciosa seja condicdo de impugnacdo
judicial, o agravamento so é exigivel caso tenha sido julgada improce-
dente a impugnacio judicial deduzida pelo reclamante.

Em qualquer das hipoéteses, o agravamento pode ser objecto de impug-

nagdo autonoma com fundamento na injustica da decisao condenatéria.

7.2. Recurso bierdrquico das decisoes que apreciem a legalidade do

acto de liquidacdo

Ao contrario da reclamacdo graciosa, o recurso hierdrquico nao constitui
um meio administrativo para atacar actos de liquidacao, mas antes decisoes
dos orgdos da administracdo tributdria. Quer isto dizer, por conseguinte,
que niao pode interpor-se recursos hierarquico de um acto de liquidacio,
mas apenas de actos administrativos respeitantes a questoes tributarias ou
de decisdes administrativas que versem sobre a apreciacio dos actos de
liquidacao (ex. decisdes de reclamacdes graciosas de actos de liquidacao).

Por essa razdao, o recurso hierarquico apenas pode ser utilizado no
procedimento tributario quando a lei expressamente o determinar, e apre-
senta, salvo disposicao em contrario da lei tributaria, natureza meramente
facultativa e efeito devolutivo (art. 67.°/1 CPPT).

De acordo com o art. 66.° do CPPT, sem prejuizo dos limites decorrentes
do duplo grau de decisdo — a mesma pretensiao do contribuinte nao pode ser
apreciada sucessivamente por mais de dois 6rgdos integrando a mesma admi-
nistracao tributaria (art. 47.° CPPT) - os recursos hierarquicos sio dirigidos
ao mais elevado superior hierarquico do autor do acto e interpostos no prazo
de 30 dias a contar da notifica¢io do acto respectivo (nos casos de indeferi-
mento tacito o prazo conta-se a partir da data em que se formou o acto de
indeferimento tacito — art. 57.°/1 e 5 da LGT) perante o autor do acto recorrido.

O autor do acto dispde de 15 dias para proceder a revogacio total ou

parcial do acto. Se o acto for totalmente revogado, o recurso fica sem
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efeito por inutilidade superveniente. Caso o autor do acto entenda que
o mesmo deve ser mantido ou opte pela mera revogacido parcial daquele,
deve fazer subir o recurso acompanhado do processo a que respeite o acto
ou, quando aquele tiver efeito meramente devolutivo, com um extracto
do mesmo. Os recursos sio decididos no prazo de 60 dias, findo o qual
se consideram tacitamente indeferidos.

Segundo o art. 76.°/2 do CPPT, a decisio do recurso hierarquico é
passivel de recurso contencioso (leia-se, hoje, de accio administrativa es-
pecial), salvo se de tal decisdo ja tiver sido deduzida impugnacao judicial
com o mesmo objecto. O “mesmo objecto”, de acordo com a jurisprudéncia
do STA é determinado em funcido de o acto em questio comportar ou
nao a apreciacao da legalidade do acto de liquidacio.

Por outras palavras, como se infere das disposicoes conjugadas do
art. 97.°/1d) e p), o meio processual adequado para impugnacido actos
da AT que comportem a apreciacdo da legalidade do acto de liquidacao é
a impugnacio judicial (arts. 99.° ss CPPT), reservando-se o recurso con-
tencioso (leia-se, hoje, de ac¢ao administrativa especial — arts. 46.°ss do
CPTA), para a impugnacio dos actos administrativos relativos a questoes
tributarias que nio comportem a apreciacio da legalidade do acto de
liquidacao (art. 97.°/2 CPPT).

Em caso de erro na forma de processo, deve o tribunal proceder a

convolacio do meio processual (art. 98.°/4 CPPT).

JURISPRUDENCIA:

I — O campo de aplicacdo do processo de impugnacio judicial e da
accdo administrativa especial para a impugnacido de actos tributirios ou
em matéria tributaria é definido pelo art. 97.°/1 d) e p) e 2 do CPPT,
sendo utilizavel o primeiro para impugnar actos que comportem a apre-
ciacio da legalidade de actos de liquidacao e o segundo para os que

nao comportem tal apreciacio.

II - Assim, o meio processual adequado para impugnar uma
decisao de indeferimento (ainda que tacito) de recurso hierarqui-

co, interposto de decisio de reclamaciao graciosa que comporta a
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apreciacao da legalidade de acto de liquidacao, é o processo de
impugnacio judicial
Ac. STA de 21.11.2007 (proc. 0444/07)

..

III — Do acto de indeferimento de recurso hierarquico interposto de
indeferimento de reclamacio graciosa, que comporta a apreciacio da
legalidade de acto de liquidacdo, cabe impugnacao judicial e ndo recurso
contencioso — artigo 97.°/1 e) e f) e 2 do CPPT.

IV - E de 90 dias o prazo para deduzir essa impugnacio — art.
102°/1f) do CPPT

V - Ocorrendo erro na forma de processo, este devera ser con-
volado na forma de processo adequado (art, 97.°/3 da LGT e 98.°/4
do CPPT)

Ac. STA de 04.03.2009 (proc. 01034/08)

Assim, se o interessado nao tiver ainda impugnado judicialmente
o acto tributario de liquidacio e a decisio do recurso hierarquico
indeferir a sua pretensio, ele poderd, de acordo com o art. 76.°/2 do
CPPT, intentar agora a impugnacio judicial, no prazo de trés meses
a contar da notificacao do indeferimento do pedido (art. 102.°/1b)
CPPT), ou da formaciao da presuncao de indeferimento tacito (art.
102.°/1d) CPPT), que tem lugar decorridos 60 dias sobre a respectiva
interposicao (art. 66.°/5 CPPT). Caso o interessado ja tenha procedido
a impugnacao judicial liquidacdao, ndo poderda agora intentar recurso
hierarquico com o mesmo objecto.

Nos casos em que estamos perante a interposicao de recurso hierar-
quico da decisao da reclamaciao graciosa aplica-se o disposto no art.
111.°/3 e 4 do CPPT com as devidas adaptac¢des (art. 111.°/2 CPPT).
Assim, pode ser interposta impugnac¢io na pendéncia do recurso, desde
que ainda esteja em prazo, e neste caso o recurso sobe e é decidido
pelo tribunal. Mas ja s6 podera ser intentado recurso na pendéncia da
impugnac¢do caso este nao verse sobre o mesmo objecto, ou seja, caso
o recurso nio verse sobre uma ilegalidade do acto que comporte a apre-

ciacdo da ilegalidade da liquidacao.
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indeferi t da 1 H i o sujeito pode optar

Perante o
entre:
. Interpor recurso hierarquico no prazo de 30 dias (arts. 76.° ¢ 66.°/2 do
CPPT)
. Impugnar judicialmente no prazo de 15 dias (art. 102.°/2 do CPPT)

No caso de optar por interpor o e pela
a. Se houver indeferimento expresso do recurso, pode impugnar a
liquidagéo no prazo de trés meses (art. 102.°/1b) do CPPT);
b.  Se houver indeferimento tdcito (que se forma 60 dias depois do pedido
— art. 66.°/5 do CPPT) pode impugnar no prazo de trés meses (art.
102.°/1d) do CPPT)

1. O sujeito pode recorrer e impugnar, se deduzir impugnacéo ainda no prazo de
15 dias ou trés meses, conforme o indeferimento da reclamacéo seja expresso
ou tacito, caso em que o recurso sobe e € decidido pelo tribunal — art. 111.°/3 e
5 do CPPT;

=
N
QU T

2. O sujeito passivo pode impugnar e depois recorrer, desde que o recurso tenha
um objecto diferente, ou seja, desde que nido verse sobre a apreciagdo da
legalidade do acto de liquidagédo (art. 76.°/2 do CPPT), sendo o mesmo neste
caso também apenso ao processo de impugnagéo judicial (art. 111.°/4 e 5
CPPT);

3. O sujeito passivo ndo pode propor ac¢do administrativa especial (pedido de
impugnagdo) relativamente a decisdo do recurso se ja tiver deduzido
impugnagéo judicial com o mesmo objecto (art. 76.°/2 do CPPT) - entende-se
que o objecto € o mesmo quando a decisdo do recurso hierarquico comportar a
apreciagao da legalidade do acto de liquidagéo.

D e e

7.3. Revisio do acto tributario

Por ultimo, entre as garantias impugnatorias administrativas reco-
nhecidas na lei aos sujeitos passivos conta-se ainda a revisdo dos actos
tributdrios, consagrada no art. 78.° da LGT.

Sublinhe-se, em primeiro lugar, que a revisdo dos actos tributdrios nao
constitui, nem um meio que dependa exclusivamente da iniciativa do sujeito
passivo, o mesmo é dizer que pode resultar de uma iniciativa da AT, nem
um meio que opere exclusivamente em sentido favoravel ao contribuinte,
podendo ser utilizado, como vimos antes, para rever a matéria tributavel
apurada com fundamento em injustica grave ou notoria de que tenha
resultado elevado prejuizo para a Fazenda Nacional (art. 78.°/4 e 5 LGT).

Quanto a este meio procedimental, importa sublinhar, fundamental-
mente, que o entendimento estabelecido pela jurisprudéncia do STA vem
permitindo a utilizacao deste expediente para “impugnar a legalidade dos
actos tributarios desde que nao tenham ainda decorrido quatro anos apods
a liquidacao”. Com efeito, o art. 78.°/1 da LGT estipula que a revisdao dos
actos tributarios pela entidade que os praticou pode ser efectuada por
iniciativa do sujeito passivo, no prazo de reclamac¢do administrativa (o que
corresponderia, em rigor, ao prazo de 15 dias fiado no art. 162.° do CPA,

embora alguma doutrina defenda que se pode entender que é de aplicar

227

Revisdo
do acto
tributdrio



Obrigagdo
de revisdo
do acto

tributdrio

Erro
imputd-
vel aos
servi¢os

aqui o prazo de 120 dias da reclamacio graciosa) e com fundamento em
qualquer ilegalidade, ou, por iniciativa da administrativa tributaria, no
prazo de quatro anos ap6és a liquidacio ou a todo o tempo se o tributo
ainda nao tiver sido pago, com fundamento em erro imputavel aos servicos.

Ora, é precisamente a ultima parte deste preceito — relativa a revisdo
dos actos tributarios por iniciativa da AT — que tem sido objecto de uma
“interpretacdo construtiva” pela jurisprudéncia, baseada em dois pontos
fundamentais. Em primeiro lugar, considerando que da conjugacao deste
preceito com o principio da decisio constante do art. 9.° do CPA e com
o principio da legalidade, com expressao constitucional expressa no art.
266°/2, resulta uma obrigacgdo de revisdo do acto tributdrio sempre que
o mesmo padecer de ilegalidade, o que significa que a iniciativa de revisao
do acto tributario nao ficara assim dependente de um juizo de oportuni-
dade dos servicos da Administracao Tributaria.

Em segundo lugar, a mesma jurisprudéncia entende que “erro im-
putdvel aos servigos” concretiza qualquer ilegalidade ndo imputavel
ao contribuinte (e nao apenas erro de facto, material ou operacional),
mas a Administracdo, com ressalva do erro na autoliquidaciao que, para
o efeito, é equiparado a erro imputavel aos servicos ex vi art. 78.°/2 LGT.

Acresce ainda que da decisao do pedido de revisio cabe também
impugnacido no prazo de trés meses (art. 95.°/1 e 2 d) da LGT e 102.°
do CPPT), porque a revisao do acto tributario, sempre que exista erro
imputavel aos servicos, de que tenha resultado imposto pago a mais ou
de injusti¢ca grave ou notoria na tributac¢io, constitui um poder-dever de

revisdo oficiosa.

JURISPRUDENCIA:

I - O art. 78° da LGT abrange, na sua previsio legal, quer os impos-
tos, quer as taxas.

IT - A revisao do acto tributario, por iniciativa da administracao tri-
butaria, pode efectuar-se a pedido do contribuinte, como resulta dos
art’s. 78°, n° 6, da LGT e do art. 86°, n° 4, al. a) do CPPT, bem como
dos principios da legalidade, justica, igualdade e imparcialidade - art.

266°, n° 2, da CRP.
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III - O erro imputavel aos servicos, previsto na parte final do n° 1 do
art. 78° da LGT, compreende o erro de direito cometido pelos mesmos

Ac. STA de 21.01.2009 (proc. 0771/08)

PARA IR MAIS LONGE:
CASALTA NABAIS, <A Revisio dos Actos Tributarios», Por um Estado Fiscal
Suportdvel, Estudos de Direito Fiscal III, Coimbra, Almedina, 2010, p. 236.

Na pratica, este entendimento vem permitindo aos contribuintes a
possibilidade de poderem impugnar os actos tributarios ilegais — nao di-
rectamente, mas através da reabertura da via judicial em decorréncia da
interposicao do pedido de revisao nos termos acima mencionados — até

ao prazo maximo de quatro anos ap6s a liquidacao.

8. Brevissima alusido a impugnacao judicial

O processo de impugnacdo constitui o meio processual principal do
processo judicial tributario. Neste caso estamos ja perante uma garantia
dos contribuintes de natureza judicial, que consiste, precisamente, no
acesso aos tribunais tributarios para garantia de direitos ou interesses
legalmente protegidos em matéria tributaria.

Segundo o art. 97.°/1 do CPPT, e sem prejuizo da regra geral da
impugnacao unitaria (art. 54.° CPPT) e dos casos de relacao graciosa
obrigatéria antes mencionados, a impugnacao judicial abrange quais-
quer actos tributarios, os actos de fixacdo da matéria tributavel que niao
déem origem a liquidacido de qualquer tributo; os indeferimentos totais
ou parciais das reclamacoes graciosas; actos administrativos relativos
a questdes tributarias (ex. decisdes de recursos hierdrquicos) que com-
portem a apreciacio da legalidade do acto de liquidacido; as decisdes
de agravamento da colecta; os actos de fixacdo de valores patrimoniais;
providéncias cautelares adoptadas pela AT.

Embora o fundamento geral da impugnacido repouse sobre qualquer

ilegalidade, o art. 99.° do CPPT incluiu na enunciacio dos fundamentos
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da impugnacdo a errénea qualificacao e quantificacio dos rendimentos,
lucros, valores patrimoniais e outros factos tributarios. Ora, a proposito
dos erros da AT é importante destacar a consagracao de um procedimento
especial de correccdo, consagrados nos arts. 95.°-A a 95.°-C do CPPT, que
visa simplificar e resolver de forma célere e sem custos eventuais litigios
que decorram de erros materiais ou manifestos da AT na concretizacao
do procedimento tributario ou na tramitacdo do processo de execucio
fiscal, procurando, desta forma, solucionar uma parte dos problemas
que podem surgir na decorréncia da informatizacao dos procedimentos.

A peticao que da inicio ao processo judicial de impugnacido pode ser
apresentada no tribunal tributario ou no servi¢o local ou tenha sido ou
se deva considerar praticado o acto (art. 103.° CPPT). Recorde-se que os
tribunais tributarios integram, conjuntamente com os tribunais adminis-
trativos, a jurisdicdo administrativa e fiscal (art. 212.°/3 CRP e arts. 1.°,
8.° e 9.-A do ETAF).

A impugnacio s6 tem efeito suspensivo quando vier a ser prestada
garantia adequada nos termos do art. 199.° CPPT.

Das decisOes dos tribunais tributarios de 1* instincia cabe recurso para
o Tribunal Central Administrativo (Seccao do Contencioso Tributario),
salvo quando a matéria for exclusivamente de direito, caso em que cabe
recurso para a Sec¢cao do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo (art. 280.° CPPT). Todavia, nao cabe recurso das deci-
soes dos tribunais tributirios de 1.* instancia proferidas em processo
de impugnacio judicial ou de execucio fiscal quando o valor da causa
nao ultrapassar o valor da alcada fixada para os tribunais tributarios

de 1.7 instancia.
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